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ALLEGATO A - DETERMINA 

COM.TE P.L. N. 72 DEL 

09/10/2017 

 

IL COMANDANTE DELLA P.L. 

(Dott. Orietta Ceccarani) 

 

 

 

COMUNE DI FOSSOMBRONE 
(Provincia di Pesaro e Urbino) 

******   Comando Polizia Locale  ****** 

Piazza Mercato 1 – 61034 - tel. 0721 723212 – fax 0721 723252 

E mail: pol.municipale@comune.fossombrone.ps.it 

 
CAPITOLATO PER IL SERVIZIO DI NOLEGGIO DI N. 6 (SEI) APPARECCHIATURE DI 
RILEVAZIONE AUTOMATICA DELLE INFRAZIONI SEMAFORICHE PRESSO N. 2 
INTERSEZIONI.  
 

CIG: 7228107696 
 
 

CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO 
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PARTE I 
 

CARATTERISTICHE DELLA FORNITURA 
 

 
ART. 1 – OGGETTO DELL'APPALTO 
 
L’appalto ha per oggetto la fornitura nella modalità di noleggio delle seguenti 
apparecchiature da utilizzare nel territorio comunale oltre ai seguenti servizi 
complementari: 

1) il noleggio a canone fisso mensile di nr. 6 (sei) strumenti fissi di rilevazione digitali 
di infrazioni al codice della strada relative all’art. 146 comma 3 (passaggio con 
rosso) da installarsi nel Comune di Fossombrone all’incrocio fra le vie Martiri 
Resistenza/Via Don Bosco, Martiri Resistenza/Via F.lli Rinaldi, Viale Oberdan/Via 
F.lli Rinaldi, Viale Oberdan/Via Don Bosco, Via Umberto I°/Via Pergamino, Via 
Pergamino/Via Kennedy in corrispondenza di intersezioni preesistenti 
semaforizzate; 

2) progettazione esecutiva di tutto il sistema di rilevazione; 
3) la fornitura e posa in opera dei suddetti strumenti, dei pali di sostegno con relativo 

basamento di calcestruzzo armato, scavi, carico e scarico di materiali di risulta 
proveniente dallo scavo stesso e trasporto alla pubblica discarica, tombamento 
dello scavo e ripristino della pavimentazione esistente, realizzazione di tutti i 
collegamenti elettrici e di trasmissione dei dati che garantiscano il perfetto 
funzionamento dell’intero sistema. Il tutto deve essere conforme alle norme di 
sicurezza dei carichi sospesi attualmente in vigore, tutti i prodotti installati dovranno 
essere conformi a quanto previsto dal D.Lgs. 106 del 16/06/2017; 

4) la verifica annuale per anni tre delle apparecchiature di rilevamento delle infrazioni 
semaforiche, con conseguente rilascio della relativa documentazione attestante il 
corretto funzionamento; 

5) la manutenzione ordinaria e straordinaria di ogni apparecchiatura di rilevamento 
delle infrazioni semaforiche per la durata di anni tre dal primo certificato di collaudo; 
la sostituzione anche completa a seguito di eventuali danni provocati dolosamente 
o colposamente da terzi identificati. Il Comando di P.L. trasmetterà alla Ditta gli 
estremi di chi ha causato il danno per il recupero diretto, ovvero dalle compagnie 
assicuratrici, dell’importo necessario per il ripristino. In caso di danni provocati da 
soggetti non identificati l’onere per il ripristino, anche completo dell’apparecchiatura, 
ricade esclusivamente sull’impresa appaltatrice per l’intero periodo contrattuale; 

6) la garanzia della durata di anni tre (mesi 36) delle apparecchiature di rilevamento 
delle infrazioni semaforiche dalla data della prima verifica del corretto 
funzionamento delle stesse; 

7) la messa a disposizione di un software gestionale per scaricare e centralizzare le 
immagini acquisite dalle apparecchiature di rilevamento delle infrazioni semaforiche 
sul PC utilizzato per l’elaborazione delle infrazioni rilevate; 

8) la messa a disposizione di un software per analizzare e raggruppare le infrazioni 
rilevate dalle apparecchiature noleggiate; tale software dovrà consentire agli 
operatori della P.L., a norma delle vigenti disposizioni di legge, l’esame degli eventi 
rilevati dalla strumentazione ai fini della successiva validazione o annullamento, la 
catalogazione secondo i motivi che ne hanno causato l’accoglimento o 
l’annullamento e fornire, a fine lavoro, un foglio riepilogativo che raggruppi le 
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infrazioni convalidate o annullate riportando il motivo che ne ha determinato 
l’eliminazione; 

9) Fornitura e installazione di software che deve consentire l’interfaccia dei dati relativi 
ai veicoli che incorrono nella violazione dell’art. 146 co. 3 del CdS con le banche 
dati del Ministero Infrastrutture e Trasporti relativamente alle coperture assicurative 
ed alla revisione dei veicoli; 

10) Fornitura e installazione di apposito software per il controllo dei verbali da parte dei 
destinatari direttamente sul sito internet del Comune; 

11) Formazione del personale della P.L. preposto alla gestione e utilizzazione del 
sistema; 

12) Servizio di teleassistenza giornaliera sugli impianti e sui software di gestione; 
13) Le postazioni di rilevamento dovranno consentire il corretto rilevamento degli eventi 

che rappresentano violazione all’art. 146 co. 3 del CdS. 
14) Fornitura e posa in opera di idonea segnaletica stradale verticale di preavviso della 

presenza dei rilevatori, compreso pali di sostegno con relativo basamento di 
calcestruzzo, scavi, carico e scarico di materiali di risulta proveniente dallo scavo 
stesso e trasporto alla pubblica discarica, tombamento dello scavo e ripristino della 
pavimentazione esistente; la segnaletica suddetta dovrà essere installata prima 
dell’avvio del servizio, secondo le indicazioni dell’Amministrazione Comunale. 

15) Supporto legale per la stesura di controdeduzioni in caso di ricorso al Prefetto o al 
Giudice di Pace. 

16) tutte le prestazioni sopra elencate da effettuare presso i siti di installazione delle 
apparecchiaure dovranno essere eseguite in conformità a quanto previsto dalle 
norme di sicurezza di cui al D.Lgs. 81/2008; 

 
ART. 2 – DURATA DELL’APPALTO. 
 
L’appalto avrà durata di 3 (TRE) anni, decorrenti dalla data del collaudo dell’impianto 
installato. 
Alla scadenza del contratto il Comune di Fossombrone, qualora i risultati dell’affidamento 
siano soddisfacenti, sia accertato il pubblico interesse e siano verificate le compatibilità di 
bilancio, nel rispetto della normativa vigente, si riserva la facoltà di opzione alla 
prosecuzione dei servizi conformi al progetto a base di gara per ulteriori anni 3 (TRE), ai 
sensi dell’art. 63 comma 5 del D.Lgs. 50/2016. 
 
La fornitura dovrà essere realizzata mediante contratto di noleggio delle apparecchiature 
necessarie, comprendendo nel contratto stesso tutte le prestazioni di cui all’art. 1; ai sensi 
della L. 120/2010 le apparecchiature ed i servizi richiesti saranno utilizzate ai fini 
dell'accertamento delle violazioni esclusivamente con l'impiego del personale del corpo di 
polizia locale e saranno acquisite a noleggio a canone mensile fisso. 

Nel caso in cui sopravvengano modifiche normative che non consentano più l’utilizzo della 
strumentazione da parte dell’Amministrazione o che lo subordinino all’ottenimento di 
ulteriori atti autorizzatori, il contratto sarà sospeso senza che nulla potrà pretendere la 
Ditta dall’Amministrazione Comunale, a titolo di rimborso, indennizzo, risarcimento o a 
qualsiasi altro titolo.  
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ART. 3 -  IMPORTO A BASE DI GARA 
 
L’importo a base di gara è pari ad € 116.491,80  
[centosedicimilaquattrocentonovantuno/80], Iva ed oneri per la sicurezza  esclusi; gli oneri 
per la sicurezza derivanti da rischi da interferenze - non soggetti a ribasso - sono pari a 
€ 4.000,00 Iva esclusa. 
L’appalto è finanziato con fondi del Bilancio Comunale. 
Ai sensi dell’art. 23, comma 16, del Codice l’importo posto a base di gara comprende i 
costi della manodopera stimati in € 46.596,72[quarantaseimilacinquecentonovantasei/72], 
pari al 40% dell’importo a base di gara. 
L’importo a base di gara è stato calcolato sulla base del dato economico storicizzato 
dell’aggio percepito dal gestore del similare servizio gestito in epoca precedente alla 
procedura aperta in parola.  
 

Il valore complessivo stimato dell’appalto, ai sensi dell’art. 35, co. 4 del D.Lgs. 50/2016, 
considerando sia i tre anni di vigenza contrattuale iniziale, sia l’eventuale ripetizione ex art. 
63 co. 5 del citato D.Lgs. 50/2016 di ulteriori anni 3 (TRE), è pari a € 232.983,60, oltre agli 
oneri per la sicurezza pari a € 8.000,00 non soggetti a ribasso, oltre IVA. 
 

L’ammontare presunto dell’appalto per i 3 (TRE) anni di erogazione dei servizi oggetto del 
presente appalto è così determinato: 
 

  

• importo del servizio triennio 2017-2020 € 120.491,80 (a) 

• di cui oneri per la sicurezza (non soggetti a ribasso) € 4.000,00 (b) 

• importo a base di gara € 116.491,80 

(costo 

manodopera € 

46.596,72 pari al 

40%) 

(a-b) 

Somme a disposizione   

• IVA 22% € 26.508,20 (c) 

• Importo totale (arrotondato) € 147.000,00 (a+c) 

Facoltà di cui all’art. 63 co. 5 del D.Lgs. 50/2016 di 

ripetizione dei servizi per ulteriori anni 3, compresi oneri 

per la sicurezza 

€ 120.491,80 (di 

cui € 4.000,00 

per oneri per la 

sicurezza) 

 

 

 

ART. 4 -  OPZIONI 
 
Il Comune di Fossombrone si riserva la facoltà, nei limiti di cui all’art. 63, comma 5 del 
Codice, di affidare all’aggiudicatario, nei successivi tre anni dalla sottoscrizione del 
contratto, nuovi servizi consistenti nella ripetizione di servizi analoghi, secondo quanto 
previsto dall’oggetto posto alla base del presente affidamento, per ulteriori anni 3 (TRE) 
per un importo stimato complessivamente non superiore, IVA esclusa, a € 120.491,80 
(centoventimilaquattrocentonovantuno/80). 
La durata del contratto in corso di esecuzione potrà essere modificata per il tempo 
strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione 
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del nuovo contraente ai sensi dell’art. 106 comma 11 del codice. In tal caso il contraente è 
tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi prezzi patti e 
condizioni o più favorevoli. 
 

ART. 5 – PIANO DI SICUREZZA – ALTRI ONERI ED OBBLIGHI A CARICO 
DELL’APPALTATORE 
 
In caso di esecuzione del servizio all’interno dei luoghi di lavoro dell’Amministrazione 
comunale, il prestatore di servizio si obbliga ai sensi dell’art. 26 comma 2 lett. a) e b) e art. 
26 comma 3 del D.lgs. n. 81/2008 a coordinarsi e a cooperare con il datore di lavoro 
committente anche attraverso la partecipazione alle riunioni di cooperazione e 
coordinamento che verranno convocate. 
 
A tal fine, prima dell’avvio del servizio l’appaltatore, congiuntamente al committente, 
procederà alla ricognizione dei locali e degli spazi ove avrà luogo l’esecuzione del servizio. 
L’inosservanza delle leggi in materia di lavoro e di sicurezza determinano la risoluzione del 
contratto. 
 
L’impresa aggiudicataria dovrà predisporre e depositare presso la stazione appaltante un 
piano di sicurezza relativo ai lavori necessari all’esecuzione delle opere propedeutiche alla 
installazione. 

Oltre agli oneri di cui ai precedenti articoli specificati nel presente capitolato speciale di 
appalto, sono a carico dell’impresa aggiudicataria gli oneri seguenti:  

• Disponibilità del personale qualificato all’esecuzione dei lavori;  

• Elaborazione della progettazione esecutiva;  

• Osservanza delle norme derivanti dalle vigenti leggi e decreti relativi alle assicurazioni 
sociali obbligatorie, derivanti da leggi o da contratti collettivi, nonché il pagamento dei 
contributi a carico dei datori di lavoro, come gli assegni familiari e le indennità ai 
richiamati alle armi e l’osservanza delle norme per la prevenzione degli infortuni sul 
lavoro. Nell’esecuzione dei lavori che formano oggetto del presente appalto, l’impresa 
si obbliga ad applicare integralmente ai propri dipendenti tutte le norme e condizioni 
contenute nel contratto collettivo nazionale di lavoro e negli accordi locali integrativi 
dello stesso, per il tempo e nella località in cui si svolgono i lavori anzidetti. I suddetti 
obblighi vincolano l’impresa anche se non sia aderente alle associazioni sindacali e 
receda da esse ed indipendentemente dalla natura industriale ed artigiana, della 
struttura o dimensione dell’impresa stessa e da ogni altra sua qualificazione giuridica, 
economica e sindacale. In caso di inottemperanza agli obblighi precisati nel presente 
articolo, accertato dalla stazione appaltante o ad essa segnalata dall’ispettorato del 
lavoro, la stazione appaltante medesima comunicherà all’impresa e all’ispettorato del 
lavoro l’inadempienza accertata e procederà ad una detrazione del 20% sui pagamenti 
in acconto, se i lavori sono in corso di esecuzione, ovvero alla sospensione del 
pagamento del saldo se i lavori sono ultimati destinando le somme così accantonate a 
garanzia dell’adempimento degli obblighi di cui sopra. Il pagamento all’impresa delle 
somme accantonate non sarà effettuato fino a quando l’ispettorato del lavoro non si sia 
accertato che gli obblighi predetti sono stati integralmente adempiuti. Per le detrazioni 
e sospensione dei pagamenti di cui sopra, l’impresa non può opporre eccezioni alla 
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stazione appaltante, a titolo di risarcimento danni. Sulle somme detratte non saranno, a 
qualsiasi titolo, corrisposti interessi.  

• Documentazione del sistema nei formati e tipi ritenuti corretti e sufficienti dalla 
direzione dei lavori.  

E’ posto a carico dell’appaltatore adottare, nell’esecuzione dei lavori, tutti i provvedimenti e 
le cautele necessarie per garantire la sicurezza degli operai, delle persone addette ai 
lavori stessi e dei terzi, nonché per evitare danni a beni pubblici e privati. 

 
ART. 6 – TEMPI D’ INSTALLAZIONE DELLE APPARECCHIATURE, COLLAUDO DEL 
SISTEMA E ATTIVAZIONE DEL SERVIZIO 
 

1. I sistemi di rilevazione delle infrazioni semaforiche dovranno essere installati entro 
30 giorni dalla data del verbale di avvio dell’esecuzione dei lavori.  

2. Al termine di dette operazioni si procederà al collaudo con redazione di relativo 
verbale controfirmato dal responsabile della Polizia Locale, al fine di verificare il 
rispetto di tutte le condizioni previste dal presente capitolato speciale di appalto e 
attestare il rispetto degli standard e delle prescrizioni di cui al progetto presentato.  

3. Dalla data del positivo collaudo di tutti i sistemi installati decorreranno i tempi per 
l'attivazione del servizio da parte della ditta aggiudicataria che non dovranno 
comunque essere superiori a giorni 10.  

4. Dalla data di conclusione delle attività di cui al punto precedente, finalizzate 
all'attivazione dell’intero impianto, che risulterà da apposito verbale, il sistema di 
rilevamento ed accertamento delle infrazioni dovrà considerarsi nella piena e totale 
disponibilità dell'organo di polizia stradale dell'Ente che ne curerà, in piena 
autonomia, la gestione operativa. Da tale data decorreranno i termini di durata del 
contratto.  

 
 

ART. 7 – CARATTERISTICHE MINIME DELLE FUNZIONALITA’ DELLE 
APPARECCHIATURE DI RILEVAZIONE 
I dispositivi di rilevazione dovranno avere le seguenti caratteristiche minime:  

1. La strumentazione oggetto del servizio dovrà essere conforme e rispondente per 
caratteristiche e prescrizioni alle norme contenute nel Codice della Strada e nel 
relativo regolamento di Esecuzione; 

2. Le apparecchiature di rilevazione dovranno essere omologate dal Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti per l’accertamento, in modalità automatica senza la 
presenza dell’agente accertatore, delle violazioni delle prescrizioni dell’art. 146, 
comma 3, del Codice della strada; 

3. dovranno fornire, quale prova dell'avvenuta infrazione, un filmato digitale dal quale 
si possa chiaramente vedere la fase di avvicinamento e successivo 
attraversamento dell'intersezione con luce semaforica rossa accesa; il filmato dovrà 
essere elemento probatorio per l’accertamento dell’infrazione da esibire nelle 
competenti sedi di ricorso (Giudice di Pace o Prefettura) 

4. dovranno essere di tipo fisso e non rimovibile; 
5. dovranno funzionare sia nelle ore diurne che nelle ore notturne a seconda di quel 

che stabilisce la stazione appaltante; per le riprese notturne dovranno essere dotate 
di sistema che rilevi, anche in assenza di luce, i colori della lanterna semaforica;  
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6. dovranno funzionare in qualsiasi condizione ambientale e climatica in relazione alle 
variazioni climatiche stagionali del territorio; 

7. dovranno essere in grado di rilevare il passaggio di tutti i veicoli, compresi i 
motocicli, a qualsiasi velocità; 

8. dovranno produrre anche una documentazione fotografica, costituita da almeno 3 
fotografie diurne o notturne dell’infrazione (sia panoramiche che di lettura targa); 

9. i singoli fotogrammi e il filmato prodotti dovranno contenere l'indicazione della 
località dell'infrazione, la via e la direzione o l'intersezione, la data e l'ora 
dell'infrazione. 

10. tutti i dati prodotti dalle apparecchiature di rilevamento dovranno pervenire al 
Comando ed essere memorizzati su un supporto hardware dedicato (Server) fornito 
dalla ditta appaltatrice e dotato di apposito software per consentire agli incaricati del 
Comando di Polizia Locale di visionare in tempo reale gli eventi registrati, di 
“validare” le presunte infrazioni rilevate dal sistema ed avviare il successivo iter 
sanzionatorio; 

11. Il software sopra indicato dovrà catalogare le infrazioni rilevate dal sistema in base 
alle decisioni dell’organo accertatore e dovrà dare la possibilità di far visionare al 
trasgressore le immagini relative all’infrazione commessa; 

12. Il sofware dovrà catalogare le infrazioni rilevate dal sistema suddividendole in base 
alla localizzazione degli impianti; 

13. Il software dovrà garantire l’accesso ai contravventori per la visualizzazione delle 
proprie infrazioni tramite il portale web del Comune. 

  
ART. 8 CENTRO DI CONTROLLO  

Tutti i dati prodotti dalle apparecchiature di rilevamento dovranno pervenire al Comando 
presso il quale ci sarà un centro di controllo che dovrà essere reso disponibile al personale 
della Polizia Locale di Fossombrone per tutte le attività di validazione delle violazioni 
rilevate dalle apparecchiature e per l’avvio dell’iter sanzionatorio. A tal fine dovrà essere 
fornito apposito supporto hardware dedicato (PC),  da parte della Ditta appaltatrice in 
comodato gratuito per l’intera durata del contratto, la cui regolarità di funzionamento dovrà 
esser garantita tramite servizio di manutenzione e assistenza on site, dotato di apposito 
software per consentire agli incaricati del Comando di Polizia Municipale di visionare gli 
eventi registrati, “validare” le presunte infrazioni rilevate dal sistema ed avviare il 
successivo iter sanzionatorio. 
Il software sopra indicato dovrà catalogare le infrazioni rilevate dal sistema in base alle 
decisioni dell’organo accertatore e dovrà dare la possibilità di far visionare al trasgressore 
le immagini relative all’infrazione commessa. Il centro di controllo dovrà possedere le 
seguenti caratteristiche minime:  
• garantire la gestione centralizzata dei dati provenienti dal sistema periferico di 

rilevamento, ovvero acquisire i dati dalla postazione periferica in maniera automatica;  
• possedere almeno le seguenti funzionalità:  

o Gestione profili operatori; 
o Visualizzazione delle evidenze prodotte dai sistemi di rilevazione e stampa dei 

fotogrammi; 
o Validazione delle infrazioni; 
o Esportazione delle infrazioni da verbalizzare nel software gestionale in uso al 

Comando. 
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ART. 9 LINEE DI COMUNICAZIONE  

Le linee di comunicazione dovranno creare una rete in grado di mettere in comunicazione 
l’apparecchiatura periferica di rilevamento con il server del centro di controllo e 
contestualmente mettere in comunicazione la Polizia Locale con il server di controllo al 
fine di consentire al personale della Polizia Locale la gestione del procedimento di 
accertamento e successiva verbalizzazione. 

La Ditta aggiudicataria dovrà fornire via web (in forma protetta) i filmati e foto relativi agli 
eventi registrati dal sistema contenenti i dati salienti delle presunte infrazioni. 

Il supporto dovrà, inoltre interfacciarsi, a cura e spese della ditta appaltatrice, con il 
sistema informatico per la gestione delle infrazioni in uso presso il Comando di Polizia 
Locale (VPolcity della Opensoftware S.r.l.), del quale l’Amministrazione comunale di 
Fossombrone ha licenza d’uso. 
 

ART. 10 MANUTENZIONE DEL SISTEMA 

Il sistema deve essere costantemente in funzione, e deve quindi essere garantita 
un'attività continua di manutenzione, di seguito indicata: 

1. Manutenzione ordinaria (almeno semestrale) e straordinaria delle apparecchiature 
per la rilevazione delle infrazioni semaforiche offerte in sede di gara e l’eventuale 
immediata sostituzione delle stesse o di parti di esse, in caso di danno e/o guasto, 
ivi compresi agenti atmosferici, forza maggiore, atto di terzi, manomissioni, scasso, 
furto, incendio, vandalismo; 

2. Manutenzione ordinaria e straordinaria dell’hardware offerto in sede di gara 
connesso alla realizzazione del sistema di rilevamento; 

3. Assistenza in loco in caso di malfunzionamento o danneggiamento; 

4. Verifiche periodiche di regolare funzionamento delle apparecchaiture di rilevamento 
delle infrazioni semaforiche per tutto il periodo di noleggio con cadenza prevista  dai 
certificati di omologazione ministeriale delle apparecchiature, con il rilascio dei 
relativi attestati di verifica; 

Le aziende che partecipano alla gara dovranno presentare un progetto di assistenza il più 
integrato e dettagliato possibile. 

La proposta di assistenza e manutenzione dovrà avere i seguenti contenuti minimi:  

• Indicazione delle sedi operative e modalità di rilevazione di eventuali guasti e/o 
malfunzionamenti, e di intervento;  

• mezzi e strumenti a disposizione;  
• programma ed operazioni di manutenzione ordinaria;  
• interventi di ripristino e relativi tempi di intervento in caso di manutenzione 

straordinaria;  
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• gestione delle necessarie parti di ricambio; 
• piano operativo di sicurezza con indicazione delle modalità di intervento in quota in 

conformità a quanto previsto dal D.Lgs. 81/2008.  
 

ART. 11 SOPRALLUOGO 

E’ fatto obbligo ai partecipanti alla gara l’effettuazione di un sopralluogo nei siti interessati 
dai lavori di installazione delle apparecchiature e di esecuzione del servizio, oltre che 
presso il Comando di Polizia Locale, al fine di prendere visione del sistema gestionale 
delle infrazioni in uso al Comando. Al termine del sopralluogo sarà rilasciato apposito 
attestato, da allegare in sede di gara. 

 

ART. 12 - CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO DI NOLEGGIO E SERVIZI AGGIUNTIVI  

Fanno parte integrante del servizio di noleggio:  

1. la progettazione esecutiva del sistema nel suo complesso;  
2. l’attivazione, configurazione, test e collaudo dell'intero sistema, a seguito della 

forniturae ed installazione dello stesso;  
3. l’attivazione di eventuali contratti di trasmissione dati e loro conseguente 

mantenimento;  
4. la Ditta aggiudicataria dovrà provvedere ad effettuare una comunicazione preventiva al 

Comando di qualunque intervento posto in essere sugli impianti; 
5. le attrezzature per la rilevazione automatica delle infrazioni semaforiche offerte in sede 

di gara resteranno di proprietà dell’impresa aggiudicataria che, alla scadenza naturale 
del contratto, le dovrà rimuovere; resta ferma la possibilità per la stazione appaltante di 
di riscattare le attrezzature alla scadenza del contratto ad un prezzo da concordare con 
la Ditta; 

6. Il sistema gestionale offerto dovrà garantire la possibilità di una corretta 
predisposizione di tutta la documentazione fotografica e video da presentare al Giudice 
di Pace in caso di ricorso da parte del contravventore. 

7. Sono parte integrante della fornitura le apparecchiature hardware necessarie per la 
gestione delle infrazioni, da fornire per l’intera durata del contratto, garantendo 
continuità e regolarità di funzionamento tramite servizio di manutenzione e assistenza 
on site. 

 
 
ART. 13 – OBBLIGHI E RESPONSABILITA’ DELLA STAZIONE APPALTANTE 
 

Sono escluse dalla fornitura e quindi a carico del Committente:  

1. i contratti di fornitura dell’energia elettrica, e conseguenti canoni, necessaria al 
funzionamento del sistema;  

2. la cura e la manutenzione ordinaria del manto stradale (ad esclusione del ripristino 
successivo all’installazione, che è a carico dell'azienda appaltatrice) dove sono 
installate le postazioni di rilevamento; 
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3. il rifacimento di eventuali spire elettromagnetiche necessarie al funzionamento delle 
apparecchiature, qualora risultino danneggiate per cause non imputabili 
all’appaltatore; 

4. la eventuale attivazione di una linea adsl presso la sede del Comando per la 
ricezione dei dati dalle apparecchiature di rilevazione; 

5. la regolare manutenzione della segnaletica verticale ed orizzontale nelle località 
dove sono installate le postazioni di rilevamento. 

 
 

 
PARTE II 

 
MODALITA’ DI AFFIDAMENTO E RAPPORTO CONTRATTUALE 

 
ART. 14 - MODALITA’ DI AFFIDAMENTO 
 

Il servizio oggetto del presente capitolato sarà affidato, tramite procedura aperta, con il 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa come previsto all’art. 95 del D. Lgs. 
n. 50/2016. 
Questa Amministrazione Comunale valuterà le offerte proposte aggiudicando il servizio al 
concorrente che avrà presentato la miglior offerta, secondo il punteggio più alto 
conseguito, sommando i punteggi dell’offerta economica e del progetto tecnico, secondo i 
parametri di valutazione che sono esplicitati nel bando e nel disciplinare di gara. 
Per quanto riguarda il progetto tecnico, il concorrente dovrà presentare un documento 
esplicativo delle modalità con cui intende installare le apparecchiature e realizzare i servizi 
oggetto del presente appalto. 
Il progetto tecnico dovrà contenere: 

• la descrizione delle caratteristiche e prestazioni del sistema di rilevamento 
• la descrizione della modalità di svolgimento del servizio 
• Eventuali servizi aggiuntivi a quelli previsti nell’appalto e inclusi nel prezzo dello 

stesso, che dovranno essere dettagliatamente descritti ed esplicitati.  
 
L’Amministrazione Comunale si riserva comunque la facoltà, a suo insindacabile giudizio:  

a) di procedere o meno all’aggiudicazione; 
b) di disporre l’aggiudicazione anche sulla base di una sola offerta validamente 

espressa. L’appalto in oggetto è da considerarsi unitario e, pertanto, saranno 
ritenute inammissibili offerte frazionate, riferite cioè a parte dei servizi elencati nel 
presente capitolato. 

 
ART. 15 – CRITERI DI SELEZIONE DELLE OFFERTE 
 
L’affidamento avverrà mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs 50/2016 
adottando il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 co. 2 
del D.lgs 50/2016, sulla base dei criteri di aggiudicazione allegati al presente capitolato. 
 
 ART. 16 ACCESSO AGLI ATTI 

Fatto salvo quanto previsto dall’art. 53, co. 2 del Codice, il diritto d’accesso agli atti della 
presente procedura di affidamento e delle disposizioni applicabili di cui alla Legge 
241/1990 e ss.mm.ii. è disciplinato dalla normativa vigente in materia e, in tema di 
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procedure di gara, soggetta alle “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della 
definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5, comma 2, del 
Decreto Legislativo 33/2013” approvate dal Consiglio dell’ANAC con delibera n. 1309 del 
28 dicembre 2016. 
In sede di offerta il concorrente deve dichiarare preventivamente se vi sono informazioni 
che costituiscono “segreti tecnici e commerciali” (Articolo 53, comma 5°, lettera a, del 
Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016. 
 
ART. 17 – INVARIABILITA’ DEL CORRISPETTIVO 
I corrispettivi offerti in sede di gara non potranno subire variazioni per tutto il periodo 
contrattuale, salvo quanto disposto dall’articolo successivo. 
 
 
ART. 18 - EMISSIONE DI ORDINE IN PENDENZA DI STIPULAZIONE DEL 
CONTRATTO 
Successivamente all’aggiudicazione si addiverrà alla stipulazione del contratto in forma 
Pubblica Amministrativa. 
 
L’Amministrazione si riserva, nei casi di urgenza e/o necessità, di dare avvio alla 
prestazione contrattuale con l’emissione di apposito ordine anche in pendenza della 
stipulazione del contratto ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs. 50/2016. 
 
 
ART. 19 – CAUZIONE E COPERTURE ASSICURATIVE 
L’offerta da presentare dovrà essere corredata da una cauzione provvisoria pari al 2% 
dell’importo a base d’asta (si rimanda al bando di gara per le specifiche relative alla 
garanzia richiesta). Tale cauzione sarà svincolata automaticamente al momento della 
sottoscrizione del contratto medesimo. Ai non aggiudicatari, la cauzione sarà restituita non 
appena avvenuta l’aggiudicazione. L’impresa aggiudicataria, dovrà costituire prima della 
stipula del contratto il deposito cauzionale definitivo pari almeno al 10% dell’importo 
contrattuale per mezzo di fideiussione bancaria o assicurativa, da produrre con le 
medesime modalità richieste per la cauzione provvisoria.  

L’impresa aggiudicataria risponde pienamente per danni a persone e/o cose che 
potessero derivare dall’espletamento delle prestazioni contrattuali ed imputabili ad essa, o 
ai suoi dipendenti, o ai suoi incaricati, ovvero in conseguenza di omissioni o disservizi. In 
merito, l’impresa dovrà provvedere, a proprie spese, alla assicurazione presso primaria 
compagnia che copra i rischi RCT, con un massimale almeno di Euro 3.000.000,00. 
L’impresa dovrà presentare, al momento della stipula del contratto, copia conforme della 
suddetta polizza di assicurazione.  

 
ART. 20 – STIPULAZIONE DEL CONTRATTO 
Il contratto sarà stipulato in forma pubblica-amministrativa a rogito del Segretario 
Comunale. Tutte le spese inerenti e conseguenti al contratto d'appalto sono a totale carico 
dell'appaltatore comprese imposte, tasse e diritti di contratto. L’impresa aggiudicataria è 
tenuta a stipulare il contratto entro il termine fissato dall’Amministrazione che sarà 
debitamente comunicato all’aggiudicatario. 
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Qualora senza giustificato motivo l’aggiudicatario non si presenti alla stipulazione nel 
termine stabilito, ovvero nel termine indicato, decade dall’aggiudicazione, salva e 
impregiudicata l’azione in danno. 
È vietata la cessione del contratto. 
 
 
ART. 21 – COLLAUDO 
L’Amministrazione Comunale nominerà un proprio incaricato tecnico per le operazioni di 
collaudo della fornitura che dovrà emettere, entro 10 gg. dalla data d’ultimazione della 
fornitura e posa in opera ed attivazione di ogni sistema periferico, verbale di verifica di 
perfetto funzionamento di tutte le apparecchiature installate; tale verbale rappresenterà 
quindi il certificato di collaudo che costituirà titolo per l’inizio dell’attività di accertamento 
delle violazioni al C.d.S. da parte dell’Amministrazione. 
Il collaudo dovrà verificare il rispetto di tutte le condizioni previste dal presente capitolato 
speciale di appalto ed attestare il rispetto degli standard e delle prescrizioni di cui al 
progetto presentato. Dalla data del collaudo il sistema di rilevamento ed accertamento 
delle infrazioni dovrà considerarsi nella piena e totale disponibilità dell'organo di Polizia 
Stradale dell'Ente che ne curerà, in piena autonomia, la gestione operativa. 
 
ART. 22 – SPESE 
Tutte le spese inerenti e conseguenti all’appalto saranno a carico della ditta aggiudicataria. 
Sono altresì a carico dell’appaltatore tutte le spese per la stipulazione e registrazione del 
contratto di appalto, bolli, diritti, nessuna esclusa o eccettuata, e ogni altra imposta e 
spesa inerente l’esecuzione del servizio. 
 
ART. 23 – LIQUIDAZIONI E PAGAMENTI 
La liquidazione di ogni singola fattura, avrà luogo entro 30 giorni solari dalla data di 
ricevimento della fattura. Il pagamento è comunque subordinato alla stipulazione del 
contratto. 
In caso di fattura irregolare, il termine di pagamento verrà interrotto dalla data di 
contestazione dell’Amministrazione. 
Per ottenere la rifusione di eventuali danni, già contestati alla ditta aggiudicataria, ovvero 
il rimborso di spese o il pagamento di penalità, l’Amministrazione Comunale potrà 
rivalersi, mediante ritenuta da operarsi in sede di pagamento dei corrispettivi di cui sopra. 
L’appaltatore dichiara di ben conoscere ed assumere tutti gli obblighi di tracciabilità 
finanziaria previsti dalla Legge 13.8.2010 n. 136. 
 

PARTE III 
 

ESECUZIONE DEL CONTRATTO 
 
 
ART. 24 – TEMPO UTILE PER DARE COMPIUTA LA FORNITURA - PENALITA’ 
Le opere devono essere consegnate ed ultimate in ogni loro parte entro 30 (trenta giorni 
naturali e consecutivi, decorrenti dall’avvio dell’esecuzione.  
L’Amministrazione Comunale a tutela della qualità del servizio e della sua scrupolosa 
conformità alle norme di legge e contrattuali, si riserva di applicare sanzioni pecuniarie in 
ogni caso di verificata violazione di tali norme. 
Senza esclusione alcuna di eventuali conseguenze anche penali, nonché senza 
pregiudizio delle più gravi sanzioni previste nel presente capitolato, per le violazioni in 

Comune di Fossombrone Prot. N° 25847 del 11-10-2017



 

13 

 

13 

appresso indicate verranno applicate alla ditta appaltatrice le seguenti penalità: 
- In caso di consegna delle opere oltre il termine indicato, l’appaltatore sarà tenuto 

al pagamento di una penale di €. 100,00 per ogni giorno di ritardo;  
- In caso d’interruzione del servizio, imputabile a carenze organizzative della ditta 

non riconducibili a gravi ed imprevedibili impedimenti: € 200,00 (duecento/00) per 
ogni 24 ore di mancato funzionamento delle strumentazioni, a decorrere dalla 
ricezione del sollecito;  

- in caso di mancata ottemperanza ovvero di ritardata esecuzione delle disposizioni 
operative impartite dall’Ufficio Polizia Municipale, in ordine alla esecuzione di 
eventuali interventi di riparazione o di manutenzione delle attrezzature: € 200,00 
(duecento/00) per ogni 24 ore di ritardo dell’esecuzione dalla ricezione del 
sollecito. 

L’applicazione della penale è subordinata alla formalizzazione alla ditta appaltatrice della 
contestazione di violazione accertata, da effettuarsi per iscritto anche per via telematica. 
Trascorso il termine di 10 giorni per le controdeduzioni, da effettuarsi con le medesime 
modalità della contestazione, con provvedimento motivato del responsabile del servizio 
competente verrà applicata la penale; ove la ditta appaltatrice non provveda, l’ente si 
rivarrà sulla somma depositata a garanzia. 
 
ART. 25 – INTERRUZIONE DEL SERVIZIO PER CAUSE DI FORZA MAGGIORE 
Trattandosi di pubblico servizio, lo stesso non può essere interrotto. In presenza di cause 
di forza maggiore che ne impediscano la regolare esecuzione, l’aggiudicatario è tenuto a 
darne immediata comunicazione al Comando di Polizia Locale. 
 
ART. 26 – ESECUZIONE IN DANNO 
Qualora l'appaltatore ometta di eseguire, anche parzialmente, la prestazione oggetto del 
contratto con le modalità ed entro i termini previsti, l’Amministrazione potrà ordinare ad 
altra ditta - senza alcuna formalità - l'esecuzione parziale o totale di quanto omesso 
dall'appaltatore stesso, al quale saranno addebitati i relativi costi ed i danni eventualmente 
derivati al Comune. 
 
ART. 27 – RISOLUZIONE DEL CONTRATTO – CLAUSOLA RISOLUTIVA ESPRESSA 
Ai sensi dell’art. 1456 del Codice Civile, le parti convengono che il contratto si risolva 
qualora si configurino le seguenti condizioni: 

1) messa in liquidazione o altri casi di cessione di attività della ditta aggiudicataria;  
2) inosservanza delle norme di legge relative al personale dipendente e mancata 

applicazione dei contratti collettivi;  
3) protratta interruzione non motivata del servizio per oltre 10 giorni;  

Qualora l’Amministrazione Comunale intenda avvalersi di tale clausola, la stessa si rivarrà 
sulla ditta aggiudicataria a titolo di risarcimento dei danni subiti per tale causa, con 
l’incameramento della cauzione definitiva salvo il recupero delle maggiori spese sostenute 
dall’Amministrazione in conseguenza dell’avvenuta risoluzione del contratto.  
 
La stazione appaltante si riserva altresì di non procedere all’aggiudicazione qualora, nelle 
more dello svolgimento della procedura di gara, Consip S.p.A. attivi una convenzione per 
un servizio corrispondente a quello oggetto di affidamento ed avente parametri prezzo-
qualità più convenienti. In tal caso i concorrenti non hanno diritto a compensi, indennizzi, 
rimborsi o altro, tenuto conto che, ai sensi dell’art. 1, comma 1, del D.L. 6 luglio 2012, n. 
95, convertito con modificazioni nella Legge 7 agosto 2012, n. 135, gli atti e i contratti posti 
in essere in violazione delle disposizioni sui parametri contenute nell’art. 26, comma 3, 
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della legge 23 dicembre 1999 n. 4888 sono nulli. 
 
In applicazione dell’articolo 1, comma 13 del D.L. 95/2012, convertito con modificazioni 
nella L. 135/2012, la stazione appaltante dopo la stipula del contratto può esercitare, in 
qualunque momento, il diritto di recesso: 

a) quando i parametri delle convenzioni stipulate da Consip S.p.A. dopo la stipula del 
contratto siano migliorativi rispetto a quelli del contratto stipulato;  

b) previa formale comunicazione all’aggiudicatario con un preavviso non inferiore a 
quindici giorni;  

c) rifiuto dell’aggiudicatario ad una modifica delle condizioni contrattuali tale da 
consentire il rispetto del limite posto dalla convenzione Consip;  

E’ comunque facoltà dell’Amministrazione Comunale dichiarare a suo insindacabile e 
motivato giudizio risolto il contratto di servizio senza che occorra citazione in giudizio, 
pronuncia del giudice od altra qualsiasi formalità all’infuori della semplice notizia del 
provvedimento amministrativo a mezzo lettera raccomandata con ricevuta di ritorno.  
Nelle ipotesi sopra indicate il contratto sarà risolto di diritto con effetto immediato a seguito 
della dichiarazione dell’Amministrazione Comunale, in forma di lettera raccomandata, di 
volersi avvalere della clausola risolutiva.  
 
La risoluzione del contratto opererà di diritto qualora la ditta appaltatrice cessi di 
possedere i requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016, ovvero 
qualora sopravvenga qualsiasi causa che impedisca di contrarre con la pubblica 
amministrazione, ovvero venga cancellata dal registro delle imprese. 
 
L’Amministrazione ha inoltre facoltà di risolvere il contratto, in qualunque momento, per 
sopravvenuti gravi motivi di pubblico interesse. In questo caso, essa è tenuta al 
pagamento delle prestazioni regolarmente eseguite ai prezzi di contratto, nonché al 
pagamento, a titolo di indennizzo, di una somma pari al decimo dell'importo delle 
prestazioni non eseguite. 
 
 
ART. 28 – RISOLUZIONE DEL CONTRATTO PER INADEMPIMENTO 
L’Amministrazione avrà altresì la facoltà di risolvere il contratto, tramite dichiarazione 
stragiudiziale intimata a mezzo di lettera raccomandata con avviso di ricevimento, qualora 
la ditta appaltatrice si renda colpevole di gravi inadempienze, tra cui: 

- mancato avvio del servizio entro il termine stabilito;  
- addebito di tre contestazioni comportanti penalità, ai sensi dell’art. 20 del presente 

capitolato.  
 
ART. 29 – FALLIMENTO DELLA DITTA O DECESSO DEL TITOLARE 

1.   La Ditta aggiudicataria si obbliga per sé, per i suoi eredi ed aventi causa. 

2.   In caso di fallimento dell’aggiudicataria, la stazione appaltante provvederà 
senz’altro alla revoca dell’appalto. In tal vaso l’Amministrazione si riserva la facoltà 
di procedere ai sensi dell’art. 110 del D.Lgs. 50/2016. 

3.   In caso di decesso del titolare di ditta individuale, sarà facoltà dell’Amministrazione 
di scegliere, nei confronti degli eredi ed aventi causa, tra la continuazione od il 
recesso del contratto. 

4.   Nei raggruppamenti temporanei d’impresa, in caso di fallimento dell’impresa 
mandataria o, se trattasi di impresa individuale, in caso di decesso, interdizione o 
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inabilitazione del titolare, l’Amministrazione avrà la facoltà di proseguire il contratto 
con un’impresa del gruppo o altra, in possesso dei prescritti requisiti di idoneità, 
entrata nel gruppo in dipendenza di una delle cause suddette, che sia designata 
mandataria tramite mandato speciale con rappresentanza, ovvero di recedere dal 
contratto. 

5.   In caso di fallimento di un’impresa mandante o, se trattasi di impresa individuale, in 
caso di decesso, interdizione o inabilitazione del titolare, l’impresa mandataria, 
qualora non indichi altra impresa subentrante in possesso dei prescritti requisiti di 
idoneità, è tenuta alla esecuzione direttamente o a mezzo delle altre imprese 
mandanti. 

 
ART. 30 – SUBAPPALTO 
Ad eccezione delle opere edili, infrastrutturali ed elettriche non è ammesso il subappalto 
dei servizi o la cessione del contratto. 
 

PARTE IV 
 

NORME FINALI 
 
 
ART. 31 – TRATTAMENTO DEI DATI (PRIVACY) 
Tutti i dati relativi alle violazioni sono trattati dalla ditta aggiudicataria in osservanza alle 
disposizioni del Codice sulla Privacy (D. Lgs. n. 196/2003). 
Agli effetti della suddetta normativa la società assume la funzione di responsabile del 
trattamento. La società s’impegna a mantenere la massima riservatezza in relazione a tutti 
i dati conosciuti durante l’esercizio dei servizi forniti. Manterrà riservati i dati e non ne farà 
alcun utilizzo diverso da quello previsto dal contratto e non li divulgherà né comunicherà a 
terzi. 
La società dovrà dichiarare, inoltre, di aver attuato tutte le misure atte a garantire la 
sicurezza fisica e logica dei dati in osservanza di quanto prescritto dal citato D. Lgs. n. 
196/2003, ed in particolare dall’Allegato B) a detto decreto.  
Ai sensi del D.lgs. n. 196/2003 e successive modifiche, i dati forniti dalle imprese 
concorrenti, saranno trattati unicamente per finalità connesse alla gara. 
 
 
ART. 32 – DISPOSIZIONI FINALI 
La ditta si considera, all’atto dell’assunzione del contratto, a perfetta conoscenza degli 
obblighi contrattuali. 
Per quanto non espressamente previsto dal presente capitolato, si rinvia alle leggi e ai 
regolamenti in vigore. 
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