PROVINCIA DI PESARO E URBINO DUP 2022 - 2024

PROVINCIA DI PESARO E
URBINO

DUP 2022 - 2024

Documento Unico di Programmazione

11/06/2021 Pag. 1



PROVINCIA DI PESARO E URBINO DUP 2022 - 2024

Sommario

Premessa p. 3
Sezione Strategica

Quadro strategico di riferimento p. 5
Il sistema di bilancio p. 12
I Documento Unico di Programmazione p. 13
Analisi strategica delle condizioni esterne p. 15
Analisi e lettura del territorio provinciale p. 19
Indicatori di benessere equo e sostenibile p. 21
Profilo strutturale: popolazione, territorio, economia p. 24
Analisi strategica delle condizioni interne

Il Governo dellEnte p. 30
La struttura organizzativa e le risorse p. 31
Programmazione del personale p. 34
Gli organismi partecipati p. 37
Il patrimonio dell’ente p. 42
Lo stato della finanza delle province p. 45
Legge di bilancio per 'anno 2020 p. 45
Risorse per la spesa corrente p. 45
Fondi per investimenti sulle strade e risorse per edilizia scolastica p. 47
Piano investimenti p. 49
Equilibri di bilancio p. 50
Investimenti e realizzazione OO.PP. 2020 p. 52
Individuazione Obiettivi Strategici dell'ente p. 55
Schema riepilogativo della strategia del’Ente p. 60

Sezione Operativa - Parte Prima

Entrata p. 63
Indirizzi sui tributi p. 68
Indirizzi sul ricorso all'indebitamento p. 71
Spesa p.73
Riepilogo per Missioni p. 74
Politiche di mandato e indirizzi generali di programmazione p. 77
Obiettivi operativi per Missioni e Programmi strategici p. 78

Sezione Operativa - Parte Seconda

|. Programma Opere Pubbliche

Il. Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi
lll. Piano delle alienazioni e valorizzazione immobili

IV .Programma fabbisogno del Personale

V. Programma degli incarichi



PROVINCIA DI PESARO E URBINO DUP 2022 - 2024

Premessa

L'Ente Provincia € riconosciuto in Costituzione: cid significa autonomia giuridica,
statutaria, organizzativa, finanziaria nonché un autonomo indirizzo politico rispetto ai
territori. La Costituzione € quindi il punto fermo da cui partire per una nuova governance
della Provincia, mediante il superamento o quantomeno la modifica della Legge
56/2014 nell’'ottica di un complessivo riassetto del sistema delle autonomie locali.

Occorre quindi costruire un nuovo assetto per le Province italiane in un’ottica di
semplificazione ed in ossequio al dettato costituzionale. Cid senza scordare un valore
aggiunto: il nuovo ruolo assumibile quale "Casa dei Comuni". Le scelte statali e
regionali dovranno pertanto essere ripensate alla luce di un nuovo vigore da riservare al
“principio di sussidiarieta” , riconsiderando I'opportunita di una revisione della forma
rappresentativa prevista dalla L 56/14 per garantire I'autonomia politica delle nuove
Province in funzione dei compiti da esse svolte.

La Programmazione

Con la riforma degli ordinamenti contabili, diretta a rendere i bilanci delle
amministrazioni omogenei, confrontabili e aggregabili nel rispetto delle regole
comunitarie, & stato modificato il ciclo di programmazione e rendicontazione degli enti
locali.

Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 recante “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.42”,
integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, ha disciplinato la
programmazione delllEnte locale (allegato 4/1 “Principio contabile applicato
concernente la programmazione di bilancio”).

Uno degli obiettivi dichiarati del processo di armonizzazione contabile & il rafforzamento
della programmazione. Di fatto, quasi tutte le numerose innovazioni introdotte nel
sistema di contabilita e bilancio degli enti locali possono essere interpretate alla luce di
questa finalita.

La programmazione € un processo iterattivo, per aggiustamenti progressivi, che deve
portare, una volta compiuto, a prefigurare una situazione di coerenza valoriale,
qualitativa, quantitativa e finanziaria per guidare e responsabilizzare i comportamenti
dellamministrazione. La programmazione € il processo di analisi e valutazione che,
comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del
territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e
le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo
economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione, che si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-
finanziarie, tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’Ente, e che
richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse - si conclude con la formalizzazione
delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri
riferibili alle missioni del’Ente.
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Attraverso I'attivita di programmazione, le Amministrazioni concorrono al perseguimento
degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi
fondamentali di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli
117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione e ne condividono le
conseguenti responsabilita.

Sulla base di queste premesse, la nuova formulazione dell’art. 170 del TUEL, introdotta
dal D.Lgs. n. 126/2014 e del Principio contabile applicato della programmazione,
Allegato n. 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm., introduce un elemento rilevante ai fini
della presente analisi:

- Il DUP che rappresenta lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed
operativa degli enti locali e, nell'intenzione del legislatore, consente di fronteggiare in
modo permanente, sistemico ed unitario le discontinuita ambientali e organizzative ed in
quest’ottica esso costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario a tutti gli altri documenti di
programmazione.

Dopo sette anni dalla Legge 56/2014 e dalla Legge 190/2014, e nonostante l'esito
referendario del dicembre 2016, perdurano, le criticita finanziarie delle Province che
incidono immancabilmente sulla possibilita di attuare una programmazione sostenibile
soprattutto di medio periodo.

Nellanno 2019 il Consiglio Provinciale, dopo anni di programmazione annuale, ha
approvato il Bilancio previsionale triennale 2019/2021 con deliberazione n.11 del
27/03/2019.

I DUP 2019-2021 é stato approvato con deliberazione del Consiglio provinciale n.
46/2018 e successivamente integrato con deliberazione del Consiglio provinciale n.10
del 27/03/2019 in quanto atto propedeutico all’approvazione del bilancio di previsionale.

Il DUP 2020-2022 é stato approvato con deliberazione del Consiglio provinciale n. 33
del 30/9/2019 e I'aggiornamento definitivo con deliberazione di Consiglio Provinciale n.
50 del 20/12/2019.

I DUP 2021-2023 e stato approvato con deliberazione del Consiglio provinciale n.25 del
29/09/2020.

Si precisa, che lo schema di Documento Unico di Programmazione per il triennio 2022-
2024 ¢é stato redatto in coerenza con il Bilancio di Previsione 2021-2023 di cui sono
state tenute presenti le previsioni relative agli anni 2022-2023 integrandole con
previsioni 2024 equivalenti al 2023 limitatamente alla parte corrente. Pertanto |l
presente strumento programmatico verra debitamente aggiornato in occasione
dell’approvazione della nota di aggiornamento del DUP.
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Sezione Strategica (SeS)

Quadro Strategico di riferimento

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento all'interno del
quale si inserisce I'azione di governo della nostra amministrazione.

Questa attivita deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:

a) lo scenario nazionale ed internazionale per i riflessi che esso ha, in particolare
dapprima con il Documento di Economia e Finanza (DEF) e poi con la legge di bilancio
sul comparto degli enti locali e quindi anche sul nostro Ente;

b) lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul
nostro Ente;

c) lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico del territorio e di
quello finanziario dell’Ente, in cui si inserisce la nostra azione.

Lo Scenario Nazionale : il DEF 2021

Il Governo ritiene necessario rafforzare la spinta ad uscire dalla crisi attraverso tutti gli
strumenti a disposizione: dalla campagna di vaccinazione allimpulso alla ricerca
medica e al rafforzamento del sistema sanitario nazionale. In campo economico, dai
sostegni e ristori al rilancio degli investimenti e dello sviluppo con il Piano di Ripresa e
Resilienza (PNRR) finanziato dal Next Generation EU (NGEU) e da ulteriori risorse
nazionali”. Lo scrive il Ministro dellEconomia e delle Finanze, Daniele Franco, nella
premessa al Documento di Economia e Finanza 2021 (DEF), approvato dal Consiglio
dei ministri del 15 aprile 2021

“ Convinzione profonda del Governo € che la partita chiave per il nostro Paese si giochi sulla
crescita economica come fattore abilitante della sostenibilita ambientale, sociale e finanziaria.
Dati i problemi strutturali che si trascinano da troppo tempo e la pressante esigenza di
contrastare | cambiamenti climatici, l'obiettivo € di conseguire una crescita non
meramente quantitativa, ma rispettosa dell’lambiente e compatibile con i target di
riduzione dellinquinamento fissati dal Green Deal europeo. E, inoltre, di realizzare una
crescita che offra maggiori opportunita di lavoro e sviluppo personale e culturale ai
giovani, realizzi la parita di genere e riduca gli squilibri territoriali.

La prima esigenza che il Governo ha avvertito, e ancora avverte, € di continuare a
sostenere I'economia con grande determinazione, compensando anzitutto i lavoratori e
le imprese piu danneggiati dalle misure sanitarie che si sono rese necessarie. Cio non
solo per ragioni di doverosa solidarieta e coesione sociale, ma anche per evitare che la
chiusura definitiva di posizioni lavorative e di aziende che in condizioni normali
sarebbero in grado di stare sul mercato abbassi il PIL potenziale del Paese.

Nel mese di marzo, utilizzando il margine di manovra di 32 miliardi gia richiesto dal
precedente esecutivo, il Governo ha perfezionato un Decreto-Legge contenente un
ampio spettro di misure di sostegno a imprese e lavoratori e ai settori piu impattati dalle
chiusure.

Unitamente all'approvazione del Documento di Economia e Finanza, Si ritiene ora
opportuno richiedere al Parlamento di autorizzare un ulteriore margine di 40 miliardi per
un nuovo provvedimento che vedra la luce entro fine aprile. Grazie a questo ulteriore
intervento, i sostegni a imprese e famiglie erogati sin qui nel 2021 raggiungerebbero il 4
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per cento del PIL, dopo il 6,6 per cento erogato I'anno scorso.

L’auspicio del Governo e che, grazie ad andamenti epidemici ed economici sempre piu
positivi nei prossimi mesi, questo sia l'ultimo intervento di tale portata. Resta comunque
I'impegno a sostenere I'economia per tutto il periodo che sara necessario se ne
ricorreranno le condizioni.

Per quanto attiene alle misure adottate, avendo il precedente Decreto-legge provveduto
a rifinanziare la Cassa integrazione Covid-19 e una serie di altre misure a favore di
lavoratori e famiglie piu fragili, il nuovo provvedimento avra come destinatario principale
i lavoratori autonomi e le imprese, e concentrera le risorse sul rafforzamento della
resilienza delle aziende piu impattate dalle chiusure, la disponibilita di credito e la
patrimonializzazione. Si dara la priorita alla celerita degli interventi, pur
salvaguardandone l'equita e l'efficacia.

La seconda e fondamentale gamba della strategia di uscita dalla crisi e di ritorno allo
sviluppo si basera su un forte impulso agli investimenti pubblici. Oltre alle risorse del
NGEU, il PNRR potra contare su una disponibilita di fondi nazionali che lungo il periodo
2021-2026 portera il perimetro complessivo del Piano a 222 miliardi, di cui circa 169
miliardi saranno aggiuntivi rispetto alla programmazione esistente. A tali risorse si
aggiungeranno circa 15 miliardi netti provenienti dalle altre componenti del NGEU,
quale il REACT-EU.

Si tratta di un piano di rilancio, di uno shock positivo di investimenti pubblici e incentivi
agli investimenti privati, alla ricerca e sviluppo, alla digitalizzazione e allinnovazione,
senza precedenti nella storia recente.

Per attuare questo grande piano sara necessario semplificare la normativa sulle opere
pubbliche e dotare le Amministrazioni coinvolte delle necessarie capacita progettuali e
manageriali. Inoltre, si dovra procedere speditamente sul terreno delle riforme di
contesto previste dal PNRR e che riguardano in particolare la Pubblica amministrazione
(PA), la giustizia e la concorrenza — oltre al fisco, che sara oggetto di un’articolata
revisione. La riforma fiscale, da definire nella seconda meta del 2021, affrontera il
complesso del prelievo, a partire dallimposizione personale; sara collegata anche agli
sviluppi a livello europeo e globale su temi quali le imposte ambientali e la tassazione
delle multinazionali. Saranno inoltre riformati i meccanismi di riscossione.

Le riforme occupano dunque un ruolo centrale nel PNRR e ad esse e dedicata una
specifica sezione del documento. Per questo motivo, e in forza del Regolamento
dell’Unione Europea 2021/241 che istituisce il Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza,
il Governo ha ritenuto che in questa occasione il PNRR possa integrare il Programma
Nazionale di Riforma previsto dai regolamenti del Semestre Europeo e dalla normativa
nazionale. Tale Programma non sara pertanto presentato separatamente, mentre il
PNRR sara definito nei prossimi giorni e presentato alla Commissione Europea nei
termini previsti.

Le previsioni macroeconomiche del presente documento riflettono solo in parte
I'ambizione della politica di rilancio che il Governo intende seguire, anche per via della
natura prudenziale che tali previsioni debbono avere in base alle regole di bilancio. Va
tuttavia evidenziato che nello scenario programmatico gia l'anno prossimo il PIL
arriverebbe a sfiorare il livello del 2019. Infatti, dopo la caduta dell’8,9 per cento
registrata nel 2020, il PIL recupererebbe del 4,5 per cento quest'anno e del 4,8 per
cento nel 2022, per poi crescere del 2,6 per cento nel 2023 e dell’1,8 per cento nel
2024 — tassi di incremento mai sperimentati nell’ultimo decennio.

In questo quadro di rilancio del Paese, non va dimenticato I'equilibrio dei conti pubblici.
Includendo l'intervento in corso di preparazione, la previsione di deficit della PA per
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quest’anno raggiunge I'11,8 per cento del PIL. Si tratta di un livello molto elevato, ma
dovuto principalmente a misure di natura temporanea, nonché alla caduta del PIL. I
rapporto tra deficit e prodotto tendera a rientrare nei prossimi anni mano a mano che
I’'economia recuperera.

Affidarsi al solo fattore crescita per riequilibrare il bilancio sarebbe tuttavia imprudente.
Lo scenario programmatico di finanza pubblica qui presentato punta ad una graduale
discesa del deficit della PA, che gia nel 2024 si avvicinerebbe alla soglia del 3 per
cento.

Sebbene il Governo condivida I'opinione che le regole fiscali europee debbano essere
riviste allo scopo di promuovere maggiormente la crescita e la spesa per investimenti
pubblici, la riduzione del rapporto debito/PIL rimarra la bussola della politica finanziaria
del Governo. Tale rapporto e previsto salire a quasi il 160 per cento a fine 2021, per poi
ridiscendere di circa 7 punti percentuali.

La crisi pandemica ha sconvolto un quadro globale gia caratterizzato da severi rischi
ambientali e cambiamenti geopolitici. L'ltalia ne e stata pienamente investita e ha
complessivamente retto all’'urto dal punto di vista economico e sociale.

Il sostegno fornito dalla politica monetaria europea durante la crisi € stato significativo,
ma si deve riconoscere che il bilancio pubblico é stato un ammortizzatore di importanza
cruciale. Nelle prossime settimane prendera avvio un grande programma di investimenti
che, se ben attuati, renderanno solide 'economia italiana e la sua finanza pubblica,
attraverso una crescita forte e sostenibile”.

Sulla Gazzetta Ufficiale del 22 marzo n. 70 & stato pubblicato il decreto legge n.
41/2021 (ribattezzato decreto “sostegni”). |l decreto ha introdotto misure urgenti in
materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi
territoriali, connesse all’emergenza da COVID-19. |l decreto interviene, con uno
stanziamento di circa 32 miliardi di euro, pari all’entita massima dello scostamento di
bilancio gia autorizzato dal Parlamento, al fine di potenziare gli strumenti di contrasto
alla diffusione del contagio da COVID-19 e di contenere I'impatto sociale ed economico
delle misure di prevenzione adottate. L'obiettivo & quello di assicurare un sistema
rinnovato e potenziato di sostegni, calibrato secondo la tempestivita e l'intensita di
protezione che ciascun soggetto richiede. Gli interventi previsti si articolano in 5 ambiti
principali:

1. sostegno alle imprese e agli operatori del terzo settore;

. lavoro e contrasto alla poverta;

. salute e sicurezza;

. sostegno agli enti territoriali;

. ulteriori interventi settoriali.

Per gli enti locali e territoriali € previsto un sostegno per la flessione del gettito dovuta
alla pandemia, pari a circa 1 miliardo di euro per Comuni e citta metropolitane sul 2021.
Per le Regioni a statuto speciale e le Province autonome il decreto sostegni un
intervento da 260 milioni e 1 miliardo per le Regioni a statuto ordinario per il rimborso
delle spese sanitarie sostenute nell’anno 2020.

A distanza di pochi giorni dalla pubblicazione in Gazzetta del Decreto Legge 31 maggio
2021, n.77 governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle
procedure, noto anche come Decreto Semplificazioni-bis, il Governo italiano ha adottato

a B~ WON
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il Decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 (Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano
Nazionale di ripresa e resilienza PNRR e per l'efficienza della giustizia), destinato
anch’esso, sul piano sistematico, alla costruzione della cornice normativa necessaria
all'attuazione delle misure contenute nel PNRR trasmesso alla Commissione Europea
lo scorso 31 maggio 2021.

Il DL 80/2021 entrato in vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione del 9 giugno
2021, gia ribattezzato come “Decreto Assunzioni” per via delle molteplici norme che
autorizzano assunzioni di personale da destinare alle attivita di attuazione, gestione,
monitoraggio e controllo, degli obiettivi del PNRR — DL 80/2021.

Ancora una volta dopo il DL 77/2021 la pubblica amministrazione o, piu in generale la
sua attivita, € al centro della decretazione d’urgenza del Governo, ampiamente
consapevole del fatto che € proprio li che c’é€ necessita di intervenire onde evitare che,
nei relativi ingranaggi, possano incagliarsi attuativi del PNRR.

LO SCENARIO REGIONALE E LOCALE

Il 15 giugno 2020 a Roma, si sono tenuti gli “Stati generali del’economia” dove le
Province italiane rappresentate dallUP| nazionale hanno portato loro proposte a
contributo della ripresa e rilancio del Paese. In primo luogo é stato sottolineato come

‘progettare il futuro dopo la crisi sanitaria Covid 19 non pud non partire dalla
considerazione di quanto lI'opera di disimpegno dello Stato dai territori sia a livello
politico attraverso il tentativo non riuscito di cancellare i livelli intermedi, sia a livello
economico, attraverso una sostanziale riduzione delle risorse destinate alla cura delle
aree interne, a vantaggio dei grandi centri urbani, abbia contribuito a rendere fragile il
sistema Paese. | sistemi territoriali, di fronte alla criticita sanitaria e alla drammatica
fragilita economica ora, sono il luogo principale della partecipazione, condivisione,
coprogettazione delle comunita, nella loro interezza, ai processi decisionali”.

Le proposte che Unione delle Province d’ltalia ha portato come contributo agli Stati
Generali del’economia muovono dalla considerazione che & prioritario:

- ricostruire il Paese attorno ad ecosistemi locali nei quali tutti gli attori istituzionali
(Province, Citta Metropolitane, Comuni, Prefetture, Camere di commercio)
programmano lo sviluppo e si coordinano per assicurare alle forze economiche e
sociali, alle comunita e ai territori, un raccordo saldo con Regione, Stato ed Unione
Europea, cosi da promuovere I'utilizzo piu efficiente di tutte le opportunita.

- considerare la scuola quale l'istituzione cui lo Stato deve il maggior contributo, per
sanare le gravissime fragilita emerse in questa crisi sanitaria e iniziare la costruzione di
un nuovo modo di pensare l'istruzione, che offra agli studenti opportunita di crescita e
pieno godimento del diritto allo studio a partire dagli edifici e dagli spazi di
apprendimento.

- riportare al centro degli investimenti la rete delle infrastrutture viarie provinciali, che
nella ripresa economica assumono importanza strategica per la capacita di connettere
saldamente sistemi produttivi e persone, favorendo al contempo nuove modalita di
mobilita e trasporto locale.

- costruire centri di competenza sui territori, capaci di progettare le opere sia di livello
locale che nazionale, in grado di dare slancio alla programmazione.

- porre quali parole chiave della ripresa la promozione del digitale in un quadro di
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sviluppo sostenibile che consideri la cura del territorio come una delle variabili
imprescindibili da cui orientare ogni scelta di investimento del Paese.

Le Province si candidano ad assumere a pieno titolo un ruolo da protagoniste in questo
scenario, considerando poi che, il DL n.76, assume oggi un valore ancor piu strategico,
poiché costituisce il quadro normativo entro cui saranno collocate ed utilizzate le risorse
del Recovery Fund. E’ indubbio infatti che, i due aspetti, risorse e semplificazioni,
debbano procedere di pari passo, o ne risulterebbe inficiato il risultato.

L'UPI nazionale pone grande aspettativa su questi temi, poiché le Province, sul cui
futuro assetto € da poco stato insediato un tavolo di revisione della Legge n.56/2014
presso il Ministero dell'lnterno, si candidano ad assumere il ruolo di enti per la
semplificazione, gli investimenti e la progettazione sul territorio. Per questo I'Upi ha
avanzato al Governo la richiesta di destinare una parte consistente del Recovery Fund
riservato agli investimenti, per un Piano delle Opere Pubbliche di modernizzazione e
messa in sicurezza dei 130 mila chilometri di rete viaria provinciale e dei 7.400 edifici
delle scuole secondarie superiori. A tal proposito appare significativo sottolineare che,
secondo quanto risulta dalla Banca Dati Siope del Ministero del’Economia, nel raffronto
tra primo semestre del 2019 e il primo semestre 2020 mentre la spesa corrente delle
Province € scesa del -29% la spesa in conto capitale € cresciuta del +14%. Nonostante
i bilanci fragili e la carenza di personale, le province stanno dunque continuando a
consolidarsi nel loro ruolo di istituzione per gli investimenti locali.

Progettare le nuove scuole deve essere considerata la priorita del Paese: occorre
utilizzare una parte consistente dei fondi UE destinati agli investimenti, per una grande
opera di ricostruzione, messa in sicurezza, modernizzazione, delle scuole italiane. Per
quanto riguarda le scuole superiori, le Province sono pronte ad intervenire con piu di
1.700 progetti gia disponibili, opere cantierabili per il 2021 e 2022, per un fabbisogno
di 2 miliardi e 100 milioni.

La rete viaria provinciale in gestione alle Province e alle Citta metropolitane ammonta a
121 mila 911 chilometri, di cui 34 mila 763 chilometri in superficie montana. Su questa
rete viaria insistono circa 30.000 tra ponti, viadotti e gallerie. La caratteristica
principale di questa rete € che questa rappresenta in molti casi I'unico collegamento tra
le aree interne e i centri economici. L'UPI, attraverso la rilevazione con le Province, ha
predisposto un Piano nazionale dei fabbisogni delle rete viaria provinciale italiane
per il 2020 — 2021 - 2022, che nel totale consta di 1.503 progetti per un fabbisogno
totale di 1 miliardo 910 milioni. Occorre sottolineare che il comparto dell’edilizia e
delle opere pubbliche, ha risentito pesantemente dello stop imposto dal COVID19: la
contrazione degli investimenti, nel settore edilizio delle opere pubbliche, risulterebbe del
3,8% nel primo bimestre marzo-aprile, per salire nel bimestre successivo a -16,5%.

Il ruolo da sempre assegnato alle Province e alle Citta metropolitane di istituzioni per gli
investimenti territoriali ha prodotto la costituzione, in ogni ente, di strutture specialistiche
con professionalita mirate alla realizzazione delle opere pubbliche, dalla progettazione,
alla gara, fino alla realizzazione dell'opera. Queste professionalita si sono consolidate
quando, nel 2015, & stato assegnato alle Province e alle Citta metropolitane il ruolo di
assistenza tecnica ai comuni. Le Stazioni Uniche Appaltanti delle Province, sono ormai
un punto di riferimento non solo per i Comuni, ma spesso per tutta la Pubblica
Amministrazione: 51 Province su 76 (67% del totale) hanno formalmente costituito una
Stazione Unica Appaltante, cui aderisce il 42% dei Comuni , e dal 2016 al 2018 hanno
incrementato di oltre il 60% del numero delle gare espletate e di oltre il 90% la cifra
degli importi.
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Progettare la ripresa significa anche progettare il sistema istituzionale entro cui la
strategia di sviluppo sara dispiegata. A sette anni dalla legge 56/14 che ha fortemente
limitato la capacita delle Province e delle Citta metropolitane di amministrare con
efficacia i territori, € necessario ed urgente intervenire sul piano istituzionale,
organizzativo ed economico, per tornare a garantire la piena funzionalita a tutte le
istituzioni della Repubblica. Province e Citta metropolitane devono, allo stesso modo,
essere nelle condizioni di erogare i servizi loro affidati, potendo contare su:

- funzioni fondamentali di area vasta ben definite;

- una organizzazione dell’ente e del personale tale da permettere la piena funzionalita
della macchina amministrativa;

- una autonomia finanziaria tale da assicurare le risorse necessarie alla copertura delle
spese per le loro funzioni;

- organi politici pienamente riconosciuti che garantiscano un governo certo agli enti e ai
territori.

L'emergenza COVID ha ricostruito sui territori un solido quadro di coordinamento
istituzionale tra tutti gli attori in campo. | tavoli strategici che sono stati costituiti in tutte
le Province hanno rappresentato, e rappresentano ancora, il riferimento certo entro cui il
Governo e le Regioni, hanno potuto coordinare le azioni con Province, Citta
Metropolitane, Comuni, forze economiche e sociali.

La Provincia di Pesaro e Urbino in tale contesto in perfetto accordo con le altre Province
Italiane nell’affrontare l'attuale fase di emergenza sanitaria, sociale ed economica
conseguente alla diffusione del Covid-19 ha sentito I'esigenza di sostenere tutti gli
operatori economici (imprese, cooperative, liberi professionisti) del proprio territorio, che
hanno subito il blocco delle loro attivita connesso ai provvedimenti governativi.

Per tale motivo con decreto del presidente n.105/04.2020 ad oggetto ha siglato con il
Comune di Pesaro, Fano e Urbino, le organizzazioni sindacali, datoriali, di categoria,
istituti di credito, un protocollo di intesa per il rilancio economico ed il sostegno alle
attivita produttive colpite dall’epidemia da Corona Virus, dove i sottoscrittori si impegna
a “ avviare una collaborazione tecnico operativa per semplificare i percorsi di accesso al
credito durante la fase emergenziale e per sviluppare iniziative di rilancio nei settori di
comune interesse sulle tematiche dello sviluppo socio-economico del territorio con
positive ricadute occupazionali, nonché della formazione, della qualificazione e della
riqualificazione professionale dei lavoratori’per favorire cosi la rinascita del territorio,
veicolare le risorse pubbliche e favorire le eccellenze ed incentivare modelli di
produzione e di consumo compatibili con i criteri di qualita e sviluppo sostenibile. Ha
altresi siglato I'accordo di collaborazione con la Camera di Commercio delle Marche, la
Provincia di Ancona, la Provincia di Macerata, di Ascoli Piceno e la Regione Marche per
'adesione ed il finanziamento del Fondo emergenza Covid-19 ( decreto del presidente
n. 156/2020) dove & stata confermata a fronte della gravissima situazione socio-
economica derivante dalllemergenza Covid-19 di destinare al Fondo di emergenza
Covid-19 di cui alla Legge regionale 13/2020, le risorse residue derivanti dalla gestione
del Fondo solidarieta istituito con la DGR n. 305/2009, mantenendo cosi l'originaria
destinazione di tali risorse come a suo tempo deliberato dalla Provincia di Pesaro per €
499.998,00

Il Piano Nazionale per la Ripresa e Resilienza dell’'Unione province d’ltalia — UPI 2021,
riporta:
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“le regioni ed enti locali sono responsabili della realizzazione di una quota significativa
degli investimenti previsti dal Piano con riferimento alle diverse Missioni”. Risorse Totali
per Regioni, Province e Comuni, sono riportate in tabella.

MISSIONI PNRR (Piano FC (fondo TOTALE
Nazionale per la complementare) mid
Ripresa e mid
Resilienza) mid
Digitalizzazione, 11 3.1 14,1
innovazione,

competitivita e
cultura e ricerca

Rivoluzione verde e 21,1 3,4 24.5
transizione
ecologica
Infrastrutture per la 4,5 4,5
mobilita sostenibile
Istruzione e ricerca 9,8 9,8
Inclusione sociale 18,1 24 14
Salute 11,6 2,4 14
TOTALE 71,6 15,8 87,4

“ la pandemia di Covid-19 ha colpito I'economia italiana piu di altri Paesi europei. Nel
2020, il prodotto interno lordo si € ridotto dell 8,9 per cento, a fronte di un calo
nell’Unione Europea del 6.2. La crisi si € abbattuta su un Paese gia fragile dal punto di
vista economico, sociale ed ambientale. Tra il 1999 e il 2019, il PIL in Italia & cresciuto in
totale del 7.9 per cento. Nello stesso periodo in Germania, Francia e Spagna, 'aumento
e stato rispettivamente del 30.2, del 32.4 e del 43.6 per cento. L'Unione europea ha
risposto alla crisi pandemica con il NEXT GENERATION EU (NGEU), un programma
che prevede investimenti e riforme per accelerare la transazione ecologica e digitale;
migliorare la formazione delle lavoratrici e dei lavoratori; e conseguire una maggiore
equita di genere, territoriale e generazionale”

Non & possibile, pertanto, rilanciare gli investimenti nel Paese se non si interviene con
norme di semplificazione, accelerazione delle procedure di gara e di appalto e
rafforzamento delle stazioni appaltanti. Il rischio, altrimenti, &€ di destinare risorse per
cantieri che saranno aperti tra due anni. Le proposte di semplificazione e accelerazione
delle procedure riguardano le fasi di programmazione, progettazione ed affidamento dei
contratti pubblici sotto e sopra soglia comunitaria.
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Il Sistema di Bilancio

Nel “sistema di bilancio” degli Enti Locali, cosi come delineato dal D.Lgs. n. 118/2011 e
s.m.i., “il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio” ¢ il
necessario corollario al concetto stesso di “programmazione”, inteso come processo di
analisi, valutazione e comparazione dei vari aspetti di una realta data al fine di
organizzare le risposte ai bisogni del territorio, coerentemente con le risorse a
disposizione.

Il processo di programmazione si attua quindi nel rispetto dei principi contabili generali
contenuti nell’allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011e s.m.i. e si formalizza in modo tale da
consentire ai portatori di interesse di:

1. conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i risultati che I'Ente si
propone di conseguire;

2. valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della
rendicontazione.

Cio, ovviamente nella consapevolezza che i caratter