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VERIFICHE PRELIMINARI

I sottoscritti Rag. Loretta Ferri, Dott. Oretta Ciancamerla e Rag. Alfiero Marchetti, revisori ai
sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel nominati con delibera CP n. 21 del 30/03/2009:
ricevuto in data 19/11/2009 lo schema del bilancio di previsione che & stato successivamente
approvato dalla giunta provinciale in data 20.11.2009 con delibera n. 415 e i relativi seguenti
allegati obbligatori:

sbilancio pluriennale 2010/2012;

=relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta provinciale;
=srendiconto dell’ esercizio 2008;

=il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del d.lgs. 163/2006 (ex art. 14 della legge n. 109/1994);

=l]a delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 d.Igs.267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge
448/2001);

=le deliberazioni (e/o le proposte di deliberazione) con le quali sono determinati, per
I'esercizio 2010, le tariffe e le aliquote di imposta;

sprospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno (art.77 bis,comma 12 della legge
133/08);

=nota degli oneri e degli impegni finanziari derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari anche derivati ( art. 1, comma 383 legge 244/07);

=piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008);

=limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art.46, comma 3, legge 133/08)
e i seguenti documenti messi a disposizione:
*i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

=prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 e dall’art.76 della legge 133/08;

sprospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;

=prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote
capitale e delle quote interessi;

=elenco delle spese da finanziare mediante mutui e prestiti da assumere;
aviste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

avisto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’'organo di
revisione;

avisti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell’Interno;

avisto il regolamento di contabilita;
avisti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

avisto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 20/11/2009 in merito
alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate
dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;
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hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2009

L'organo consiliare ha adottato entro il 30 settembre 2009 la delibera n. 72 del 28.9.2009 di
verifica dello stato di attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Dall’esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:
-sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
-non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
-@ possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
-@ possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

-non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

A. BILANCIO DI PREVISIONE 2010

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per c/terzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2010, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell’equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo

Entrate Spese

Titolo II: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello

Stato, della Regione e di altri 39.154.655,59] Titolo Il: Spese in conto capitale 28.278.826,97
enti pubblici
Titolo Ill: Entrate extratributarie 7.323.483,96

Titolo IV: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da

riscossioni di crediti 26.922.074,49

Titolo V: Entrate derivanti da Titolo Ill: Spese per rimborso di
accensioni di prestiti 3.640.000,00 prestiti 5.092.070,95
Titolo VI: Entrate da servizi per conto di Titolo IV: Spese per servizi per

14.953.881,00

Titolo I: Entrate tributarie 37.393.920,39] Titolo I: Spese correnti 81.598.168,83

14.953.881,00

terzi conto di terzi
Totale 129.388.015,43 Totale 129.922.947,75
Avanzo di amministrazione 2009 Disavanzo di amministrazione
534.932,32
presunto 2008 presunto
Totale complessivo entrate 129.922.947,75 Totale complessivo spese 129.922.947,75
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2. Verifica equilibrio corrente anno 2010

L'equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6, del Tuel & assicurato come segue:

Entrate titolo |
Entrate titolo Il

37.393.920,39
39.154.655,59

Entrate titolo Il

7.323.483,96

Totale entrate correnti

83.872.059,94

Spese correnti titolo |

81.598.168,83

Differenza parte corrente (A) 2.273.891,11
Quota capitale amm.to mutui 2.540.329,81

Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari 2.438.326,31

Quota capitale amm.to altri prestiti 113.414,83

Totale quota capitale (B) 5.092.070,95
Differenza (A) - (B) -2.818.179,84
Tale differenza & cosi finanziata:

avanzo di amministrazione 534.932,32

plus-valenze da alienazioni

2.740.000,00

totale

3.274.932,32

spese in c/capitale finanziate con entrate correnti

456.752,48

Totale dis avanzo di parte corrente

2.818.179,84

3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e

spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e spese

con esse finanziate € cosi assicurata nel bilancio:

Entrate previste

Spese previste

Per funzioni delegate dalla Regione 102.000,00 102.000,00
Per fondi comunitari ed internazionali 185.000,00 185.000,00
Per contributi correnti dallo Stato 1.767.042,18 1.767.042,18
Per contributi correnti dalla Regione 25.120.683,43 25.120.683,43
Per contributi correnti da altri enti del settore pubblico 270.100,00 270.100,00
Zféepzri%\r/]ear:itledci.sponsonzzazmm, rimborsi, permessi trasporti 1.014.500,00 1.014.500,00
Girofondi 3.130.399,98 3.130.399,98

Per contributi in c/capitale dalla Regione

11.024.474,49

11.024.474,49

Per altri contributi straordinari in c/capitale

Per sanzioni amministrative codice della strada

100.000,00

50.000,00

Per mutui

3.640.000,00

3.640.000,00
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4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2010 ¢ influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi

carattere di eccezionalita e non ripetitive:

Entrate

Spese

Sgravie rimborsiimposte e tasse -rimb.enel 2007

559.932,32

559.932,32

Plusvalenze da alienazione

2.740.000,00

2.740.000,00

Sentenze esecutive ed attiequiparati 15.000,00
interventi a sostegno lavoratori colpiti dalla crisi economica 200.000,00
s s e s ore Marpe ® PiEcole e mede
R estituzione regione somme L.R.31/97 150.000,00 150.000,00
Attuazione progetto PARI 300.000,00 300.000,00

Recupero regolarizzazioni Cosap e Cartelli pubblicitari 350.000,00

lljtricl)i;/;a'nltzlndearlgllailapsr(c)):jaurzlone dienergia elettrica da impianti 400.000,00
Oneri straordinari della gestione corrente 47.000,00 47.000,00
Totale 4.546.932,32 4.211.932,32
Differenza 335.000,00

5. Verifica dell’equilibrio di parte straordinaria

Il titolo II della spesa ¢ finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri

e mezzi di terzi:

Mezzipropri

-avanzo diamministrazione 2009 presunto

- avanzo del bilancio corrente

456.752,48

- alienazione di beni

3.157.600,00

- altre risorse

Totale mezzi propri

3.614.352,48

Mezziditerzi

mutui/bop

3.640.000,00

prestiti obbligazionari

aperture di credito

contributi comunitari

contributi statali

contributi regionali

11.024.474,49

contributi da altri enti

altri mezziditerzi

Totale mezziditerzi

14.664.474,49

TOTALE RISORSE

18.278.826,97

TOTALE IMPIEGHIAL TITOLO IIDELLA SPESA

18.278.826,97

Il totale degli impieghi iscritti al titolo II della spesa sono al netto delle concessioni di crediti ed

anticipazioni per € 10.000.000,00
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B) BILANCIO PLURIENNALE

6. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

ANNO 2011

L'equilibrio corrente di cui all’'art. 162, comma 6 del Tuel nell’'anno 2011 & assicurato come

segue:

Entrate titolo |

38.993.920,39

Entrate titolo Il
Entrate titolo Il
Totale entrate correnti

39.986.630,55
7.654.520,51

86.635.071,45

Spese correnti titolo |

81.019.923,55

Differenza parte corrente (A) 5.615.147,90
Quota capitale amm.to mutui 2.565.181,55
Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari 2.547.051,52
Quota capitale amm.to altri prestiti 113.414,83
Totale quota capitale (B) 5.225.647,90
Differenza (A) - (B) 389.500,00

ANNO 2012

L'equilibrio corrente di cui all’'art. 162, comma 6 del Tuel nell’'anno 2012 & assicurato come

segue:

Entrate titolo |

39.843.920,39

Entrate titolo Il
Entrate titolo Il
Totale entrate correnti

39.269.764,31
7.675.520,51

86.789.205,21

Spese correnti titolo |

80.897.753,76

Differenza parte corrente (A) 5.891.451,45

Quota capitale amm.to mutui 2.764.107,26

Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari 2.660.929,36

Quota capitale amm.to altri prestiti 113.414,83

Totale quota capitale (B) 5.538.451,45

Differenza (A) - (B) 353.000,00
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato (piano generale di sviluppo) e con gli atti di programmazione di
settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano
alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

Z.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro
coerenza con le previsioni

7.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

I programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del
d.lgs.163/2006 (ex 14 della legge n. 109/1994), & stato redatto conformemente alle
indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del
9/6/2005, ed adottato dall’organo esecutivo entro il 15 ottobre dell’anno 2009 con delibera GP
n. 349 del 09.10.20009.

Trattandosi di programmazione di settore € coerente con il piano generale di sviluppo dell’ente.
Nello stesso sono indicati:

a)i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b)le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del d.lgs.163/2006 ( ex
art. 14, comma 3, della legge n. 109/1994), considerando comunque prioritari i lavori di
manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori, progetti esecutivi approvati,
interventi con possibilita di finanziamento privato maggioritario;

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale d’'importo superiore a 1.000.000 di euro, ad
eccezione degli interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all’'approvazione dei
progetti preliminari e per quelli di importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita.

7.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

La programmazione del fabbisogno di personale € stata approvata con delibera G.P. n.119 del
27.3.09 successivamente modificata con delibera G.P. n.143 del 9.4.09 ed ¢& allegata alla
delibera di approvazione del bilancio 2010 e pluriennale 2010-2012. Su tali atti I'organo di
revisione ha formulato i relativi parere ai sensi dell’art. 19 della L. 448/01 e sono visionabili
presso il Servizio Personale dell’Ente.

Trattandosi di programmazione di settore € coerente con il piano generale di sviluppo dell’ente.
L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il
miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento

della dinamica retributiva ed occupazionale.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di
programmazione del fabbisogno.
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Limitazione spese di personale

Prospetto analitico delle spese di personale previs  te in bilancio come individuate dal comma 557

dell'art.1 della legge 296/06 e dall'art.76 dellal egge 133/08:

Previsione
assestata 2009

Previsione Bilancio

2010

Intervento 1 23.520.685,17 24.038.040,73
Personale finanziato con F.S.E 119.791,82 582.578,82
Personale straordinario finanziato con ammende viabilita 28.200,00 28.200,000
Categorie protette 514.922,37 526.047,56
Finanziamento da enti per supporto - convenzioni - e da privati 158,131,88 104.610,60
Spese per il personale in quiescenza (voce economica 26) 48.046,26 90.000,00
Spese contrattuali 153.121,53 299.847,02

Totale 22.498.471,31 22.406.756,73
Altre spese

IRAP 1.512.315,27 1.523.124,19
IRAP rinnovi contrattuali 12.553,40 21.673,17
IRAP finanziata con F.S.E. 1.521,18 32.107,30
IRAP personale straordinario ammende 1.800,00 1.800,00
E:Rlzr:izligrzleanto da Enti per supporto — convenzioni — e da 11.754,76 7.733.30
Spese straordinarie personale 73.577,55 5.000,00
Buoni pasto 125.000,00 125.000,00
Buoni pasto finanziati da altri 6.301,51

co.co.co. Escluso f.s.e. 58.516,32 8.120,00
Polizza art. 208 c.s. intervento 3 10.000,00 10.000,00
Totale altre spese 1.745.478,29 1.607.930,42

Totale

24.243.949,60

24.014.687,15

SPESE CORRENTI AL NETTO GIROFONDI F.S.E

97.612.585, 27

81.598.168,83

PERCENTUALE SPESE PERSONALE SU SPESE
CORRENTI

POPOLAZIONE RESIDENTE AL 31/12/2008
RAPPORTO SPESA/POPOLAZIONE

24,84%
381.730
63,51

29,43%
381.730
62,91

N.B. La maggiore percentuale dell’esercizio 20Ideuta alle minori spese correnti finanziate con

entrate vincolate.
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7.2. Verifica contenuto informativo ed illustrativo della relazione previsionale e
programmatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall’'organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione delle
risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto
contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente, e in
particolare se:

a)e stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
-ricognizione delle caratteristiche generali;
-valutazione delle risorse;
-scelta delle opzioni;
-individuazione e redazione dei programmi e progetti;

b)per I'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse piu significative ed
individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

c)per la spesa & redatta per programmi, per progetti rilevando distintamente la spesa
corrente consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;

d)ciascun programma contiene:
-le scelte adottate e le finalita da conseguire,
-le risorse umane da utilizzare,
-le risorse strumentali da utilizzare;

d) motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le finalita che
s’'intende conseguire e la coerenza delle stesse con le previsioni annuali e pluriennali, con
gli obiettivi di finanza pubblica, nonché con :

-le linee programmatiche di mandato (art. 46, comma 3, Tuel);

-il programma triennale e I’'elenco annuale dei lavori pubblici;

-la programmazione del fabbisogno di personale;

e)elenca analiticamente i progetti di opere pubbliche finanziate negli anni precedenti e non
ancora, in tutto o in parte realizzati;

f)contiene considerazioni sulla coerenza dei programmi rispetto ai piani regionali di
sviluppo, ai piani regionali di settore ed agli atti programmatori della regione;

g)assicura ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agli altri utilizzatori del bilancio
la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale, dei suoi allegati
e del futuro andamento dell’ente.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di stabilita

Il comma 12 dell’art. 77 bis della legge 133/08, dispone che gli enti sottoposti al patto di
stabilita devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza in
misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto
capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo II
delle uscite), consenta il raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto per gli anni
2010-2011 e 2012. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive
variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno
risulta che nell'anno 2008 I'ente ha rispettato il patto di stabilita 2008 e presenta per |I'anno
2008 un saldo di competenza mista positivo di € 6.429,00.

Il saldo finanziario di competenza mista dell’anno 2008 risulta il seguente:
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Entrate e spese correnti 2008

Hntrate e spese in c.c

ap.2008

accertamenti 89.060 [riscossioni 24.500
impegni 82.120 |pagamenti 25.011
saldo (A) 6.940 |saldo (B) - 511
SALDO FINANZIARIO DI COMPETENZA MISTA 2007 (A) + (B ) = 6.429

* (al netto delle entrate derivanti dalla riscossione di crediti e delle spese da concessione di crediti,

nonché delle risorse di cui al c. 8 art. 77-bisL. 133/2008)

La manovra di miglioramento come disposto dal comma 3 dell’art. 77 bis della L. 133/08 e
successive modificazioni e integrazioni & la seguente:

>

>

>

per I'anno 2010 di euro

per I'anno 2011 di euro 12.091.550,76;

per I'anno 2012 di euro 12.091.550,76
normativa circa il 2012

5.997.409,18

(riconfermato |'obiettivo 2011 in assenza di

Dal prospetto allegato al bilancio ai sensi del comma 12 dell’art.77 bis della legge 133/08 e

successive modificazioni e integrazioni gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno

Saldo previsto

Saldo obiettivo

2010

-3.520.102,37

-3.537.663,72

2011

+2.364.028,71

+2.327.410,34

2012

+2.376.329,96

+2.327.410,34

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo II,
dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere |'obiettivo di rispetto del
patto di stabilita interno.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2010 della Provincia di Pesaro-Urbino




VERIFICA ATTENDIBILITA’' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO

2010

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per I'esercizio
2009, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di

bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni

definitive 2009 ed al rendiconto 2008:

Previsioni Bilancio
Rendiconto definitive di
esercizio previsione
2008 2009 2010
Addizionale provinciale sul consumo di energia elettrica 8.420.207,74 7.102.106,82 5.900.000,00
Compartecipazione al gettito IRPEF 6.938.683,95 7.793.920,39 7.793.920,39
Imposta di trascrizione autoveicoli 7.975.794,53 7.290.000,00 7.200.000,00

Imposta sulle assicurazioni a responsabilita civile

14.320.709,05

14.100.000,00

14.100.000,00

Tributo provinciale sullo smaltimento dei rifiuti solidi urbani

1.701.631,97

1.844.084,13

1.850.000,00

Tributo speciale per deposito in discarica dei rifiuti solidi
urbani

476.877,90

550.000,00

550.000,00

Categoria 1: Imposte

39.833.905,14

38.680.111,34

37.393.920,39

Totale entrate tributarie

39.833.905,14

38.680.111,34

37.393.920,39

Trasferimenti correnti dallo Stato

I trasferimenti erariali sono stati ridotti rispetto alla previsione 2009 di € 472.173,15 per
effetto di quanto disposto dal comma 11 dell’art.61 della L. 133/08 e di € 635.250,75 a seguito

dell’applicazione dei commi da 23 a 31 dell‘art. 2 della L. 244/2007.

Sono previsti i seguenti trasferimenti dello Stato:

per funzioni trasferite € 6.042.952,59
per trasferimenti diversi € 156.623,26

per interventi inerenti |'occupazione € 300.000,00
per trasferimenti dal servizio civile nazionale € 6.600,00
per gestione riserva naturale del Furlo € 150.000,00
per contributi IVA € 1.156.006,97
per innovazione tecnologica € 160.000,00
TOTALE € 7.972.182,82

Trasferimenti correnti dalla Regione

Sono previsti i seguenti trasferimenti correnti dalla Regione:

per interventi mondo giovanile e politiche com.
per progetti pari opportunita e cultura in genere
per interventi istruzione pubblica

per interventi in campo culturale

€
€
€
€

110.000,00

15.000,00
111.080,21
231.998,00
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per interventi sett.turistico,sportivo e ricreativo
per interventi riguardanti gestione territorio
per funzioni trasferite viabilita

per regol. canoni conc. Acque superf. E sott.
per funzioni attribuite fondo unico regionale
per funzioni attribuite fondo unico cultura

per funzioni attribuite fondo unico gioco e tempo libero 51.165,16
per funzioni attribuite trasporti 16.649.816,82

€ 254.800,00
€
€
€
€
€
€
€
per interventi nel campo ambientale e tutela fauna € 568.000,00
€
€
€
€
€
€
€

44.994,38
35.843,12
300.000,00
4.874.507,63
200.000,00

per interventi in campo sociale 308.228,45
per interventi nel campo dello sviluppo economico 98.000,00
per interventi inerenti I'educazione alla pace 15.000,00
per funzioni instr.prof.form.lavoro e attiv.compl. 2.693.985,00
per programmi istr.prof.le form.e lavoro coof.F.s.e. 3.681.965,00
per progetti inerenti i servizi informatici 90.000,00
per attivita complementari 152.000,00
TOTALE € 30.486.383,77|

| trasferimenti correnti dalla Regione sono diminuspetto alle previsioni definitive 2009 di €
13.285.297,24.

Tale differenza e dovuta principalmente alla adeida parte della Regione Marche della delibera
n. 1285 del 3/8/2009 che, per consentire alle Roevidi mettere in atto le azioni anticrisi
programmate, ha permesso di accertare nel 2008 galte somme relative all’annualita 2010 (€
8.729.672,74) relative al POR FSE Competitivitdorgle ed occupazione CRO 2007/2013 e alla
redistribuzione delle risorse FSE 2000/2006 pe0®@000

Contributi per funzioni delegate dalla regione

I contributi per funzioni delegati dalla Regione sono previsti in € 102.000,00 e sono
specificatamente destinati per uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista
dal d.p.r. n. 194/96 riportante il quadro analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese
per funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme regionali ai sensi dell’articolo
165, punto 12, del Tuel.

Sono previsti i seguenti trasferimenti:

campo ambientale € 74.000,00
campo economico € 28.000,00
TOTALE € 102.000,00|

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

I contributi di organismi comunitari ed internazionali sono previsti in € 185.000,00 (in
diminuzione rispetto al preventivo 2009 di € 24.621,00) e sono specificatamente destinati per
uguale importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista dal d.p.r. n. 194/96 riportante il
quadro analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese finanziate con fondi comunitari e
internazionali.

Sono previsti i seguenti trasferimenti dall’'Unione Europea:

per progetti politiche comunitarie € 25.000,00
per progetti attivita culturali € 50.000,00
per progetti coop. int.le € 110.000,00
TOTALE € 185.000,00|
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Contributi da parte di altri enti del settore pubblico

Si rileva anche in questi una diminuzione rispetto al preventivo 2009 di € 30.811,00.

Sono previsti i seguenti trasferimenti da altri enti del settore pubblico:

per contributi per iniziative diverse

€ 334.989,00

per trasf. dei comuni per att.ta estr.ve €  40.000,00
per servizi sociali € 4.100,00
per progetti e-governement € 30.000,00
TOTALE € 409.089,00|

Entrate extratributarie:

Le previsioni di entrate extratributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni

definitive 2009 ed al rendiconto 2008:

. Previsioni Bilancio di
Rendiconto N g
definitive previsione
2008 2009 2010
Categoria 1°: Proventi dei servizi pubblici 919.653,92 890.350,00 957.000,00
Categoria 2°: Proventi di beni dell'ente 1.163.259,33 1.163.693,27 1.408.825,26
Categoria 3°: Interessi su anticipazioni e crediti 1.041.664,58 528.305,71 351.000,00
Categoria 4°: Utili netti delle aziende speciali e
partecipate, dividenti di societa
Categoria 5°: Proventi diversi 3.344.181,55 8.433.679,03 4.606.658,70
Totale 6.468.759,38| 11.016.028,01 7.323.483,96

Le variazioni nei proventi diversi fra un esercieidialtro € dovuta principalmente alla iscriziane
entrata e spesa, a decorrere dall'esercizio 2003tadziamenti per girofondi relativi ad incentivi
per progettazione interna (art.92 digs 163/2006a@x18 L.109/94) e a diversa contabilizzazione
delle spese per corsi di formazione professioriatdtre le entrate derivanti da sponsorizzazioni o
partecipazioni di Istituti bancari, Fondazioni egariano ogni anno per la diversita dei progetti
finanziati che solo in minima parte sono ricorrer@gli anni.

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2010 in € 100.000,00 e sono destinati
per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui all’articolo 208, comma 4, del codice della
strada, come modificato dall’articolo 53, comma 20, della legge n. 388/00.

La Giunta, con l'approvazione degli schemi di bilancio, ha stabilito le quote da destinare a ogni
singola voce di spesa.

La Giunta ha destinato, ai sensi del comma 564 della legge 296/2006, una somma pari ad €
30.000,00 dei proventi vincolati al finanziamento di assunzioni stagionali a progetto e per il
ricorso alla flessibilita nel lavoro nell’ambito di specifici programmi di miglioramento della
circolazione stradale.

La quota vincolata € destinata al:
Titolo I spesa per € 45.000,00;
Titolo II spesa per € 5.000,00;

L'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2007

Accertamento 2008

Prev. def. 2009

Previsione 2010

120.887

140.794

100.000

100.000
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La parte vincolata dell’entrata (50%) risulta destinata come segue:

Tipologie di spese Impegni 2008 Prev. def. 2009 Previsione 2010
Spesa Corrente 63.000 45.000 45.000
Spesa per investimenti 7.000 5.000 5.000

Utilizzo plusvalenze

Si prevede di utilizzare entrate da plusvalenze da alienazioni di beni per l'importo di €
2.740.000,00 su un totale di € 4.884.859,91 per il rimborso delle quote di capitale delle rate di
ammortamento mutui come consentito dall’art.1, comma 66, della L. 311/2004 e per |I'importo
di 2.144.859,91 per finanziare investimenti.

Cosap (Canone occupazione spazi ed aree pubbliche)

L'ente ha istituito, ai sensi dell’art. 63 del d.lgs. n. 446/97, con regolamento approvato con
atto del Consiglio n. 122 del 24/11/2003, il canone per l'occupazione di spazi e aree pubbliche
nonché per l'installazione di impianti pubblicitari e segnaletici.

Il gettito del canone per il 2010 & previsto in € 890.000, di cui € 350.000 per recupero
evasione Cosap e canoni per cartelli pubblicitari.

SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i
dati del rendiconto 2008 e con le previsioni dell’esercizio 2009 definitive, € il seguente:

Classificazione delle spese correnti per intervento

. Previsioni Bilancio di Increme
Renzd(;%c;nto definitive previsione 2(;1(;2)/0;00
2009 2010 3
01 - Personale 22.983.745,87 23.520.685,17] 24.038.040,73 2%
02 - Acquisto beni di cons. e materie pr. 1.513.293,20 1.750.825,86 1.691.425,76] -3%
03 - Prestazioni di servizi 30.089.516,87 33.875.713,44] 30.605.039,56] -10%
04 - Utilizzo di beni di terzi 592.466,86 672.563,75 723.253,09 8%
05 - Trasferimenti 18.869.908,68 26.289.572,74] 14.933.922,26] -43%
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 6.023.074,09 5.114.848,93 5.616.409,83] 10%
07 - Imposte e tasse 2.012.187,88 2.545.169,12 2.140.441,88] -16%
08 - Oneri straordinari gestione corr. 628.061,00 3.607.045,16 1.379.932,32] -62%
09 - Ammortamenti di esercizio
10 - Fondo svalutazione crediti
11 - Fondo diriserva 236.161,10 469.703,40] 99%
Totale spese correnti 82.712.254,45 97.612.585,27] 81.598.168,83| -16%
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Spese di personale

La spesa del personale prevista per |'esercizio 2010 in € 24.038.040,73 riferita a n. 619
dipendenti, pari ad € 38.833,66 per dipendente, tiene conto della programmazione del
fabbisogno e:

adegli oneri derivanti dal rinnovo del contratto;
Odegli incentivi da corrispondere ai responsabili di servizio;

Odel fondo di cui all’articolo 15 del CCNL destinato alle politiche per lo sviluppo delle risorse
umane e alla produttivita;

Odegli oneri relativi alla contrattazione decentrata.

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell’articolo 19, punto 8, della legge 448/01, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della legge
n. 449/97.

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall‘articolo 166 del tuel
(non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2% del totale delle spese correnti inizialmente previste) ed in quelli
previsti dal regolamento di contabilita ed & pari al 0,58% delle spese correnti.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 28.278.826,97 (di cui € 10.000.000,00
relativi a concessioni di crediti ed anticipazioni), & pareggiata dalle entrate ad essa destinate
nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5 delle verifiche
degli equilibri.

Indebitamento

Le spese d’investimento previste nel 2010 sono finanziate con indebitamento per €
3.640.000,00 (assunzione di mutui).

INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel come
modificato dall’art.1, commi 44 e 45 della legge n. 311/2004 e dall'art. 1, comma 698 della
legge 296/2006, come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento

Entrate correnti (Titoli I, Il, lll) Rendiconto 2008 Euro 89.059.743,22

Limite di impegno di spesa per interessi passivi (15%) Euro 13.358.961,48

Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti (al netto dei

. - L . . Euro 4.943.409,83
contrib. stat.li e reg.li in conto interessi) ’
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 5,55%
Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 8.415.551,65
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Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 5.616.409,83 e
congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e
degli altri prestiti contratti a tutt’'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo

204 del Tuel.

L’indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

anno 2007 2008 2009 2010 2011 2012
residuo debito 108.902.953 | 112.134.143 | 117.192.446 | 120.533.577 | 119.081.506 | 118.156.858
nuovi prestiti 7.819.248 9.773.000 8.140.000 3.640.000 4.301.000 3.290.000
prestiti rimborsati 4.380.913 4.714.697 4.798.869 5.092.071 5.225.648 5.538.451
estinzioni anticipate
totale fine anno 112.341.288 | 117.192.446 | 120.533.577 | 119.081.506 | 118.156.858 | 115.908.407

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

anno 2007 2008 2009 2010 2011 2012
oneri finanziari 4.985.966 5.693.884 4.534.534 4.943.410 4.882.127 4.836.251
guota capitale 4.380.913 4.709.835 4.798.869 5.092.071 5.225.648 5.538.451
totale fine anno 9.366.879 10.403.719 9.333.403 10.035.481 10.107.775 10.374.702

La consistenza del debito al 31/12 di ogni anno rispetto al totale delle entrate correnti al netto
dei trasferimenti erariali e regionali & la seguente:

anno 2007 2008 2009 2010 2011 2012
residuo debito al 31/12 112.134.143 | 117.192.446 | 120.533.577 | 119.081.506 | 118.156.858 | 115.908.407
entrate correnti 91.009.229 | 89.059.743 | 101.912.681 | 83.872.060 | 86.635.071 | 86.789.205
(meno )trasf.stato e reg. 46.302.704 | 42.044.644 | 51.250.613 | 38.560.567 | 39.497.542 | 38.805.675
entrate correnti nette 44.706.525 | 46.815.099 | 50.653.068 | 45.311.493 | 47.137.529| 47.983.530
rapp.debito/entrate 250,82% 250,33% 237,96% 262,81% 250,66% 241,56%

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI
L'Ente ha in corso i seguenti contratti relativi a strumenti finanziari anche derivati:

1)IRS Provincia - Dexia Crediop Spa (2005/2025):
Inizio contratto: 22/12/2005; Termine contratto: 31/12/2025

Nozionale iniziale: € 19.201.081,68 (con ammontare decrescente in funzione del sottostante

rimborsato)

Sottostante: quota parte B.O.P. finanziati da Dexia Crediop Spa (n. 5 emissioni complessive)

Funzione di copertura del rischio di tasso (da TV a TF) mediante strike differenziati nel tempo
con previsione di un cap del 6,99% e di un floor del 3,97% sull’euribor 6M (e quindi collar

3,97% - 6,99%)

Mark to market al 30/09/2009: - € 1.623.280;

Possibilita di estinzione anticipata: si
2)IRS Provincia - Nomura Gfl Inc. (2004/2030):
Inizio contratto: 16/12/2004; Termine contratto: 30/06/2030

Nozionale iniziale: € 28.373.866,66 (con ammontare decrescente in funzione del sottostante
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rimborsato)
Sottostante: indebitamento mutui TF Cassa DD.PP. al 31/12/2004

Funzione di riduzione del costo finale del debito e, contemporaneamente, di copertura dal
rischio di tasso per una parte dei mutui rinegoziati con CDP nel 2003 (la rinegoziazione
prevede infatti uno “swap implicito” che comporterebbe a carico dell’ente uno spread di 30
b.p.. all’'eventuale raggiungimento della soglia del 5,50% da parte dell’Euribor 6M). La
struttura prevede un collar step-up (con abbattimento del costo del debito di ca lo 0,35%)
con strike floor che vanno dall'1,75 al 4,75 e strike cap che vanno dal 4,50 al 5,50: nel caso
di mancato rispetto degli strike differenziali I'ente paga un tasso fisso massimo del 6,71%
(tasso medio attuale dell'indebitamento sottostante: 5,83%).

Mark to market al 30/09/2009: - € 1.542.668

Possibilita di estinzione anticipata: si

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE
2010-2012

Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e
secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96.

Il documento, per la parte relativa alla spesa, € articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.

Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni
di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

[ldell’osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

[ldei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle spese
di investimento;

odella dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo
204 del Tuel;

“Idegli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 e 7, dell’articolo 200 e
dell’articolo 201, comma 2, del Tuel;

[ldelle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate
all'organo consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del Tuel;

[ldelle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
[della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa vigente;
[della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91 del Tuel;

Udel rispetto del patto di stabilita interno;

[del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare.
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Le previsioni pluriennali 2010-2012, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

Previsione

Previsione

Previsione

Entrate 5010 5011 2012 Totale triennio

Titolo | 37.393.920,39 38.993.920,39 39.843.920,39 116.231.761,17
Titolo Il 39.154.655,59 39.986.630,55 39.269.764,31 118.411.050,45
Titolo il 7.323.483,96 7.654.520,51 7.675.520,51 22.653.524,98
Titolo IV 26.922.074,49 17.228.474,49 15.690.474,49 59.841.023,47
Titolo V 3.640.000,00 4.301.000,00 3.290.000,00 11.231.000,00

Somma 114.434.134,43 108.164.545,94 105.769.679,70 328.368.360,07
Avanzo presunto 534.932,32 534.932,32

Totale 114.969.066,75 108.164.545,94 105.769.679,70 328.903.292,39
Previsione Previsione Previsione . .
S
pese 5010 2011 2012 Totale triennio
Titolo | 81.598.168,83 81.019.923,55 80.897.753,76 243.515.846,14
Titolo Il 28.278.826,97 21.918.974,49 19.333.474,49 69.531.275,95
Titolo I 5.092.070,95 5.225.647,90 5.538.451,45 15.856.170,30
Somma 114.969.066,75 108.164.545,94 105.769.679,70 328.903.292,39

Disavanzo presunto

Totale

114.969.066,75

108.164.545,94

105.769.679,70

328.903.292,39

Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente

evoluzione:

Classificazione delle spese correnti per intervento

Previsioni Previsioni Previsioni
2010 2011 var.% 2012 var.%

01- Personale 24.038.040,73 24.034.218,14 -0,02 24.282.537,75| 1,03
02 - Acquisto di beni di cons. e materie prime 1.691.425,76 1.688.925,76 -0,15 1.689.425,76 0,03
03 - Prestazioni di servizi 30.605.039,56 30.522.676,11 -0,27 30.419.176,11 -0,34
04 - Utilizzo di beni di terzi 723.253,09 404.253,09 -44,11) 404.253,09
05- Trasferimenti 14.933.922,26 15.179.192,23 1,64 15.059.192,23 -0,79
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 5.616.409,83 5.391.126,99 -4,01 5.217.251,15| -3,23
07 - Imposte e tasse 2.140.441,88 2.140.020,75] -0,02] 2.156.204,33 0,76
08 - Oneri straordinari della gestione corrente 1.379.932,32 1.179.932,32 -14,49 1.179.932,32
09 - Ammortamenti di esercizio
10 - Fondo svalutazione crediti
11 - Fondo diriserva 469.703,40 479.578,16 2,10 489.781,02 2,13

Totale spese correnti 81.598.168,83 81.019.923,55 -0,71 80.897.753,76 -0,15
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La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:

Coperture finanziarie degli investimenti programmat i

Previsione 2010 Previsione 2011 | Previsionne 2012 Totale triennio

Titolo IV
Alienazione di beni 3.157.600,00 244.000,00 3.401.600,00
Trasferimenti c/capitale Stato
Trasferimenti c/capitale da enti pubblici 11.024.474,49 6.984.474,49 5.690.474,49 23.699.423,47
Trasferimenti da altri soggetti

Totale 14.182.074,49 7.228.474,49 5.690.474,49 27.101.023,47
Titolo V
Finanziamenti a breve termine
Assunzione di mutui e altri prestiti 3.640.000,00 4.301.000,00 3.290.000,00 11.231.000,00
Emissione di prestiti obbligazionari

Totale 3.640.000,00 4.301.000,00 3.290.000,00 11.231.000,00
Avanzo di amministrazione
Risorse correnti destinate ad investimento 456.752,48 389.500,00 353.000,00 1.199.252,48

Totale

18.278.826,97| 11.918.974,49|

9.333.474,49| 39.531.275,95

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2009

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
> delle risultanze del rendiconto 2008;
» della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;
> del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;
» della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata
> degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano

giuridicamente l'ente;

» degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle

spese;

> dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita interno e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali

Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale.

c) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al

bilancio.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I’ente pud conseguire negli anni 2010,
2011 e 2012, gli obiettivi di finanza pubblica .
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SUGGERIMENTI

Il Collegio,apprezzando la politica di rigore agplia per 'anno 2009 sia nel controllo della spesa
che nella gestione dei pagamenti e delle riscosarmehe in funzione del rispetto degli obiettivi de
Patto di stabilita,invita ’Amministrazione ad uostante e puntuale controllo della spesa anche per
il miglioramento dell’equilibrio finanziario econdoo e patrimoniale nonché per rispettare i limiti
imposti dagli obiettivi di finanza pubblica.

Per quanto riguarda I'equilibrio di Bilancio 20liyarcando che lo stesso viene assicurato anche
mediante il ricorso a plusvalenze derivanti dargl®oni,si invita I'Ente a concretizzare al piu
presto le alienazioni in programma.

Nelle previsioni pluriennali si evidenzia una dimmaione sostanziale rispetto al triennio precedente
del ricorso all'indebitamento che chiaramente\gnera positivamente in un minor importo di
oneri finanziari.

Il Collegio in ultimo raccomanda all’Ente di prosgég nella costante azione di monitoraggio degli
strumenti di finanza innovativa e delle societagxpate,per le quali sara approfondita,da parte di
guesto Collegio I'analisi dei bilanci anche attnagemaggiori contatti con i dirigenti di settore.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato |'articolo 239 del Tuel
e tenuto conto:

Odel parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

Odelle variazioni rispetto all’anno precedente

I'organo di revisione:

> ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’'osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162
del Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1
degli enti locali;

> ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;

> ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsione proposte
di rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso
degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2010 e sui
documenti allegati.

Pesaro, 26 novembre 2009

L’'ORGANO DI REVISIONE
F.to
Rag. Loretta Ferri

Dott. Oretta Ciancamerla

Rag.Alfiero Marchetti
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