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Determinazione n. 85 del 29/01/2018

OGGETTO: PARERE MOTIVATO DI VAS (VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA) Al
SENSI DELL’ART. 15 D.LGS. 152/06 S.M.l. RIGUARDANTE LO SCHEMA DI VARIANTE
PARZIALE AL PTC DELLA PROVINCIA DI PESARO E URBINO PER L'ADEGUAMENTO ALLE
NORMATIVE DELLA GRANDE DISTRIBUZIONE COMMERCIALE - AMBITO VALLE CESANO
-DELIBERA DI ADOZIONE DEL C.P. N. 25 DEL 10/10/2017

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 4
VIABILITA' - PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE RETE VIARIA
SORBINI SANDRO

VISTO il D.Lgs. 152/2006 concernente le norme in materia ambientale e nella parte seconda
recante le disposizioni relative alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS);

VISTI il D.Lgs. 4/2008 e il D.Lgs. 128/2010 recanti modifiche ed integrazioni al D.Igs. 152/2006, di
seguito denominato D.Igs. 152/06 e s.m.i.;

VISTA la L.R. n. 6 del 12 giungo 2007, Capo Il, concernente la disciplina della procedura di
Valutazione Ambientale Strategica;

VISTAla D.G.R. n.1813 del 21/12/2010, con la quale & stato approvato I'aggiornamento delle linee
guida regionali per la valutazione ambientale strategica, precedentemente approvate con D.G.R.
1400/08;

VISTA la L.R. n. 34 del 5 agosto 1992 e s.m.i., concernente le norme in materia urbanistica,
paesaggistica e di assetto del territorio;

RICHIAMATA la Determina Dirigenziale n. 949/2017 con la quale si & conclusa la fase di
consultazione preliminare di VAS, di cui allart. 12 e all’art. 13, commi 1 e 2, del D.Lgs 152/06
s.m.i.;

VISTA la documentazione, comprensiva del rapporto ambientale e della sintesi non tecnica,
presentata dall’autorita procedente con nota Prot.36281 del 06/11/2017, per lavvio del
procedimento di VAS in oggetto, tutta conservata agli atti di questa Amm.ne Provinciale;

VISTA la delibera del Consiglio Provinciale n. 25 del 10/10/2017 con la quale é stato adottata lo

schema di variante parziale al PTC in oggetto;
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Determinazione n. 85 del 29/01/2018

FORMULATO il parere motivato - prot. 2828 del 24/01/2018 - a firma del sottoscritto, Ing. Sandro
Sorbini, in qualita di Responsabile del Procedimento e titolare della Dirigenza del Servizio 4
Viabilita - Progettazione Opere Pubbliche Rete Viaria, individuato quale autorita competente per la
VAS della variante in oggetto, che si allega come parte integrante e sostanziale alla presente
determina;

VISTO rart. 19 della L.R. n. 06/07;

VISTO l'art. 6 della legge n. 241/90;

VISTO il D.Lgs. 267/2000 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”, ed in
particolare:

- I'articolo 107 concernente le funzioni e le responsabilita dei Dirigenti;

- l'articolo 147 bis in ordine al controllo preventivo di regolarita amministrativa;

VISTO l'allegato parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica di cui all’art. 147 bis, comma 1
del D.Lgs. 267/2000, come introdotto dall’art. 3 comma 1 del Decreto Legge 10.10.2012, n. 174.
DATO ATTO che il sottoscritto non si trova , ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/1990 e dell’art. 7 del
Codice di comportamento aziendale, in situazioni di incompatibilita e in condizioni di conflitto di

interesse anche potenziale nei confronti dei destinatari del presente atto.

DETERMINA

1. DI ESPRIMERE, ai sensi dall’'art. 15 del D.Lgs. 152/2006, PARERE POSITIVO DI VAS circa
la sostenibilita ambientale dello schema di variante parziale al PTC della Provincia di Pesaro e
Urbino riguardante I'adeguamento alle normative della grande distribuzione commerciale —
Ambito Valle Cesano, adottato con delibera di C.P. n. 25 del 10/10/2017;

2. DI STABILIRE le seguenti condizioni:

» dovra essere stralciata la possibilita di localizzare grandi strutture di vendita nel Comune di
Pergola, accogliendo l'osservazione formulata dalla stessa Amministrazione Comunale
con D.G.M. n.241 del 30/12/2017;

3. DI RICHIAMARE Tl'autorita procedente a rispettare i successivi adempimenti di VAS, previsti
agli artt. 16, 17 e 18 del D.Lgs. 152/06 s.m.i.;

4. DI DISPORRE che il provvedimento di approvazione del piano sia accompagnato dalla
“Dichiarazione di Sintesi”, che I'autorita procedente dovra redigere ai sensi del citato art. 17 e
pubblicare sul sito web dellAmm.ne Provinciale;

5. DI TRASMETTERE la presente determinazione all’autorita procedente e, per opportuna
conoscenza, agli SCA coinvolti nella procedura di VAS in oggetto, qui di seguito elencati:

+ REGIONE MARCHE — SERVIZIO TUTELA, GESTIONE E ASSETTO DEL TERRITORIO -

P.F. Urbanistica, Paesaggio ed Informazioni Territoriali;
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Determinazione n. 85 del 29/01/2018

* REGIONE MARCHE — SERVIZIO TUTELA, GESTIONE E ASSETTO DEL TERRITORIO
P.F. Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali e Protezione Naturalistica;

+ REGIONE MARCHE - SERVIZIO ATTIVITA PRODUTTIVE, LAVORO E ISTRUZIONE -
P.F. Programmazione Integrata, Commercio, Cooperazione e Internazionalizzazione;

* Provincia di Ancona — Servizi competenti in materia ambientale e pianificazione territoriale;

* Comune di Mondolfo;

* Comune di Fano;

e Comune di San Costanzo;

* Comune di Mondavio;

e Comune di Fratterosa;

e Comune di Monte Porzio;

* Comune di San Lorenzo in Campo;

» Comune di Pergola.

6. DI PROVVEDERE alla pubblicazione della presente determinazione all’albo pretorio online e
sul sito web di questa Amministrazione Provinciale;

7. DI DARE ATTO che il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o
autorizzazione richiesto dalle vigenti norme e che viene emesso fatti salvi eventuali diritti di
terzi;

8. DI DARE ATTO che il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di
spesa;

9. DI DARE ATTO che il responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 5, 1° comma, della
legge 241/90, ¢ il sottoscritto, Ing. Sandro Sorbini, e che la documentazione concernente la
presente fattispecie pud essere visionata presso il Servizio 6 Pianificazione Territoriale ;

10.DI RAPPRESENTARE, ai sensi dell'art. 3, comma 4 della L. 241/1990, che avverso il
presente atto & possibile, ai sensi dell'art. 29 del Codice del processo amministrativo di cui al
D.Lgs. n. 104/2010, proporre, innanzi al TAR Marche, nel termine di decadenza di sessanta
giorni, azione di annullamento per violazione di legge, incompetenza ed eccesso di potere;
contro il medesimo atto € ammessa altresi, entro centoventi giorni, la presentazione del
ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. n. 1199/1971.

Il Dirigente
SORBINI SANDRO

sottoscritto con firma digitale
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Determinazione n. 85 del 29/01/2018

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

OGGETTO: PARERE MOTIVATO DI VAS (VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA) AI SENSI DELL’ART. 15 D.LGS. 152/06 S.M.I. RIGUARDANTE LO
SCHEMA DI VARIANTE PARZIALE AL PTC DELLA PROVINCIA DI PESARO E
URBINO PER L'ADEGUAMENTO ALLE NORMATIVE DELLA GRANDE
DISTRIBUZIONE COMMERCIALE - AMBITO VALLE CESANO -DELIBERA DI
ADOZIONE DEL C.P. N. 25 DEL 10/10/2017

PROPOSTA DI DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE: 165 /2018

Ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1 del D. Lgs. 267/2000, si esprime parere favorevole in ordine
alla regolarita tecnica della proposta di determinazione, attestando la regolarita e la correttezza

dell’azione amministrativa

Pesaro, 1i 29/01/2018

Il responsabile del procedimento
SORBINI SANDRO

sottoscritto con firma elettronica

1l sottoscritto. in qualita di. i i0/P.O./Dirigente della Provincia di Pesaro e Urbino ATTESTA, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 23 del D.Lgs. 82/2005, che la
presente copia cartacea é conforme all’originale della determinazione n...... del firmata digi comprensiva di n..... allegati, e consta di n........., .pagine complessive, documenti tutti
conservati presso questo Ente ai sensi di legge. Si rilascia per gli usi consentiti dalla legge

Pesaro, /1 TIMBRO Firma
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OGGETTO: PARERE MOTIVATO DI VAS (VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA),
AI SENSI DELL'ART. 15 D.LGS. 152/06 s.m.i. RIGUARDANTE LO SCHEMA
- DI VARIANTE PARZIALE AL PTC DELLA PROVINCIA DI PESARO E URBINO
PER L'ADEGUAMENTO ALLE NORMATIVE DELLA GRANDE DISTRIBUZIONE
COMMERCIALE - AMBITO VALLE CESANO - DELIBERA DI ADDZIDNE DEL
C.P. N, 25 DEL 16/16/2917.

| 1. . PREMESSA - iter del procedimento

Ii procédimento di VAS in oggetto & stato avviato dall’Amministrazione Provinciale di Pesaro e
Urbino per la stesura della variante parziale al PTC della Provincia di Pesaro e Urbino per
‘adeguamento alle normative della grande distribuzione commerciale dell’ Ambito Valle
Cesano,
La prima fase di VAS ha‘ prevista lo svolgirﬁento di una verificé di assoggettabilitd (c.d.
screening), ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs 152/06, che si & conclusa con Determinazione
Dirigenziale n, 94972017, stabilendo I’ASSOQ,G&ETAMENTO A VAS della variante in oggetto.
Al fini della semplificazione e della efficienza dell’azione amministrativa, it rapporto preliminare
redatto dall’autorita procedente per la verifica di éssoggettabiiité & stato elaborate seguendo
. gli indirizzi metodologici contenut] neli’Allegato 11 delle linee guida regionall per la VAS (D.G.R.
1813/2010), che consentono di svolgere simuitaneamente la fase di screening e quella di
scoping, prevista al cormmi 1 e 2 dedl'art. 13 del D.Lgs. 152/06. Pertanto, la fase di
consuitazione preliminare di VAS {(c.d. scoping) & stata espletata nell'ambito della suddetta
verifica di assoggettabilita. . |
Con Delibera di Consiglio Provinclale n.25 del 10/10/2017 & stato adottato lo schema di
variante parziale afl PTC in oggetto, comprensive del Rapporto Ambientale e della Sintesi non
tecnica di VAS.
In attuazione del principt di economicita e di semplificazione, come previsto dal comma 4
dell'art. 14 del Decreto, le procedurs di deposito, pubblicitd & consultazione della VAS sono
state coordinate con quelle previste dalla normativa regionale per I'adozione del PTC e sue

Fiie: R:A\Uzone\UURBAD1-6-97\142PTIAN\variante PTC Cesano\parere motivato VAS.doc
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Provincia
di Pesaro e Urbino

SERVIZIO 4
VIABILITA' - PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE RETE VIARIA

variantl (art. 25 L.R,34/92).

La variante adottata, ai sensi del combinate disposto dell’art. 14 del D.Lgs 152/06 e dell'art. 25
defla L.R. 34/92, & stata depositata e pubblicata per 60 giorni consecutivi a partire dalla
pubblicazione di un avviso sul B.U.R., avvenuta in data 02/11/2017.

Contestualmente alla pubblicazione, l'autorita procedente, con nota prot. n. 36281 del
06/11/2017 ha comunicato anche agli SCA coinvolti nel procedimente lavvenuto deposito e
pubﬁlicazicn@, affinché potessero esprimere il proprio parere sullo schema di planoladnttam.

Lo schema di variante adottato. & stato sottoposto anche al parere della conferenza provinciale
delle autonomie, ai sensi def comma 3 dell’art, 25 della L.R. 34/92, che si & riunita in seconda
cunvoéaziona nella seduta del 15/12/2017 ed ha es'presso parere favorevole con la seguente
votazione: n, 15 favorevoll, n. 5 astenuti, n. 0 contrari, come certificato dal Segretario della
stessa Conferenza (Rif, Prot. 2217/2018),

La variante in oggetto & composta dai seguenti elaborati:

CELIBERA DI ADDZIONE DEL C.P. n. 25 de! 10/10/2017
RELAZIONE GENERALE

Eizborati di Analisi
ANALISI DEMOGRAFICA £ SOCIOECONOMICA
ANALIST ACCESSIBILITA DELLE AREE CENTRALL FTC VIGENTE
"VALLE CESANQ - 5TUDIO DI IMPATTO VIABILISTICO
CARTOGRAFIE - 1:100.000:

Al AMBITI COMMERCIALL DI PROGRAMMAZIONE

A2 MANIFESTAZIONT DI INTERESSE PER LA LOCALIZZAZIONE DI GRANDI STRUTTURE COMMERCIALI {Proposte
dei Comuni)

A3 ESERCIZ] COMMERCIALE IN SEDE FISSA (31.12.2015)

Ad ESERCIZI GRANDE DISTRIBUZIONE ORGANIZZATA (31.12.2014)

AL LOCALIZZAZIONE ESERCIZT GRANDE DISTRIBUZIONE QRGANIZZATA (31.12.2014)

Ag ACCESSIBILITA” AREE CENTRALI '

CARTOQGRAFIE - 1:50.000:

A7 AMBITO VALLE CESANOD: Consume del Suplo (1978-2010)

A8 AMBITO VALLE CESANG: Sintesl delle Previsioni Urbanistiche Comunali Vigent!

Ag AMBITO VALLE CESANO: Sintesi delle Previsioni Urbanistiche Comunal Vigenti {Insediamenti Produttivi e

Commetciall) - ' ‘

Al0 - AMBITO VALLE CESANO: Accessibllitd Aree Centrali
- CARTOGRAFIE - 1:10.000:

All  PRG Mondolfo: Vincoli Ambientali & Paesistico-Ambientali

Dettagli FTC Vigente

CARTOGRAFIE - 1:50.000:

B1 AMBITO VALLE CESANG: PROGETTO MATRICE AMBIENTALE
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SERVIZIO 4
VIABILITA' - PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE RETE VIARIA

 Provincia
dt Pesaro e Urbino.

: "( Dettaglio Tav. 5A det FTC Vigente)

B2 . AMBITO VALLE CESANO: PROGETTQ MATRICE INSEDIATIVO-INFRASTRUTTURALE (Dettaglio Tav. 9A del FTC
. Vigente)
" Dettagli Linee Guida, PTC.2011

CARTQGRAFIE - 1:50.000:

83 AMBITO VALLE CESANO: SCHEMA MATRICE AMBIENTALE (Dettagim ALL. Al Linze Gulda PTC 2011)

B4 AMBITO VALLE CESANO: SCHEMA MATRICE INSEDTATIVO-INFRASTRUTTURALE (Dettaglhio ALL. A.2 Linae

Guida PTC 2011) | L

Eilaborati di Progetto

- REGOLE ED INDIRIZZI PER LA PIANIFICAZIONE COMMERCIALE
- CARTOGRAFIE 1:50.000:

Ci AMBITO VALLE CESANO: PROGETTO MATRICE AMBIENTALE

Cia AMBITO VALLE CESANO: RETE ECOLOGICA

C2 AMBITO VALLE CESANO: PROGETTO MATRICE INSEDIATIVO-INFRASTRUTTURALE

I rati V.A.S.

-~ RAPPOQRTO AMBIENTALE
Alfegati al Rapporto Amblentale;

—  ALLEGATO 1: PROVVEDIMENTO FINALE DI ASSOGGETTABILITA A VAS - DETERMINAZIDNE DIRIGENZIALE M, 949
DEL (11/08/2017,

e ALLEGATO 20 ATTT E DOCUMENTI
w  ALLEGATO 3: PIANC DI MONITORAGGIO
«  ALLEGATO 4: SINTESI NON TECNICA

2. PARERI E OSSERVAZIONI PERVENUTI DURANTE LA FASE DI PUBBLICAZIONE E
CONSULTAZIONE

Durante il periodo di pubblicazione, dal 02/11/2017 al 01/01/2018, sono pervenute
complessivarnente n. 3 osservazioni, qui di seguito elencate:

1) i Comune :ji Fratte Rosa ha espresso le proprie osservazioni con deliberazione di
Giunta Municipale n. 45 del 20/12/2017, inviata con PEC prot. 5844 del 28/12/2017, acquisita
agli attl di questa A.P. con prot. n. 70 del 02/01/2018; '

2) 1 Comune di San Lorenzo in Campo ha espresso le proprie osservazioni con
deliberazione di Giunta Municipale n. 136 del 18/12/2017, inviata con PEC prot. 13163 del
28/12/2017, acquisita agli attl di questa A.P. con prot. n. 119del 02/01/2018;

3) It Comune di Pergola espresse le proprie osservazioni con deliberazione di Giunta
Municipale n. 241 del 30/12/2017, inviata con PEC prot, 19509 del 30/12/2017, acquisita agli |
atti di questa A.P. con prot. n. 206 del 03/01/2018.

Le suddette osservazioni, conservate agli atti di questa Amm.ne Provinciale, sono state
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L

valutate e controdedotte dalla scrivente autoritd, in collaborazione con l'autoritd procedente,
nell’'Alfegato A - Controdeduzioni alle osservazioni, parte integrante e sostanziale del presente
parere, '

Si evidenzia, inoltre, che in data 30 maggio 2017, ovvero prima della stesura del Rappolrm
Armbientale di VAS, in fase preliminare, & pervenuta una osservazione presso questa Amm.ne
Provinciale {(acquisita al prot, n. 19542 del 05/06/2017) da parte di un privato cittadino,
venuto a conoscenza della previsione di un outlet a Marotta di Mondolfo dai mezzi di
comunicazione locale; nell’ambite di tale osservazione, con la quale si paventa l'insorgere di
gravi danni economicl ed ambientali associati  alla continua espansiong urbanlstica e alla
eventuale realizzazione di un outlet a Marotta, si richiede la realizzazione, sembrerebbe anche
per sostenere l'attivitd turistica in crisi, “nel territorio retrostante le costruzioni abitative
esistenti, dalla SP 424 Vaicesano a via del Sole, via della Luna e oltre sino a via Cesanense”
di "un parcheggic awtoveicoli da unire ad un grande spazio boschivo con atberi ad alto fusto e
parce pubblico completo di area di intrattenimento e attrezzature ludiche per bambini vasche
da nuota, prati con aiuole ete”.

In relazione a tale osservazione, seppure non strettarmente pertinente con la presente
procedura di VAS, ed alle questioni pil generali in essa affrontate, si ritiene di aver gia risposto
con la stesura del Rapporto Ambientale; si ritiene Comunque di poter rinviare anche ai
contenuti generali del citato Allegato A - Controdeduzioni alle osservazioni, nonché per quanto
riguarda la proposta di prevedere una vasta superficie a parcheggio, servizi e verde anche
attrezzato, si  osserva che la Variante al PTC {vedi paragrafo 14 delle Regole ed indirizzi per
ta planificazione commerciale) individua gid misure compensative per gli insediamenti
commerciall di rifevanza sovra-provinciale e provinciale e che ultertori misure compensative
'potranno essere eventualmente individuate anche nella successiva fase autorizzativa e di

Valutazione di Impatto Ambientale sul progetto.

3. DESCRIZIONE DELLA VARIANTE PARZIALE AL PTC

La variante in oggetto é stata redatta per & due motivi principa!ii il primo riguarda Iegigenza
generale di adeguare il PTC alla normativa regionale in materia di commercio, a seguito
dell'approvazione del Regolamento 02/03/2015 n.l “Disciplina delle attivitd di commercio in
sede fissa in attuazione del Titolo 11, Cape 1, della lagge regionale 10 novembre 2009, n. 27
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(Testo unico in materia di commercia)”.

V'art. 99 , comma 1), della L.R. 27/2009, infatti, stabilisce che le Province, eniro un anno
dall’approvazione del suddetto regolamento adeguino i propri PTC per individuare le aree di
localizzazione delle grandi strutture di vendita (GSV), in base a quanto previsto dallart, 3
della legge. , |

Ii secondo motivo, invece, deriva da un'esigenza pil specifica espressa dal Comune di
Mégndolfo, che vorrebbe localizzare una grande struttura di vendita nel proprio territorio, in
localita Marotta', per la realizzazione di un centro-outiet. Con la variante al PTC, pertanto, si &
valutata anche la richiesta del Comune di Mondolfo su indicazione di uno specifico atto di
indirizzo formulato dall’attuale consiglio provinciale sull’argomentm. .
L'adeguamento del vigente PTC alla normativa regionale sul commerclo per l'intero territorio
provinciale, data la complessitd del tema, la difficoltd delle analisi da effettuare, ad Iniziare dal
reperimento del dati, nonché l'esigenza di una estesa concertazione delle scelte a livello di
area vasta, avrebbe richiesto tempi non bravi e risorse Importanti per 'Amm.ne Provinciale.
Considerata 'istanza presentata dal Comune di Mondolfo e sollecitata fortermente dallo stesso,
per la localizzazione di una grande struttura di vendita commerciate nel proprio territorio,
tenuto conto della volonta di procedere del consiglio provinciale mediante una ricognizione del
PTC per valutare la fattibilita tecmca e amblentale, i & ritenuto di s&mpﬂﬂcare liter di
adeguamento del PTC avviando una prima variante parziale del PTC vigente, limitatamente |
all'ambito di riferimento della Valle Cesano. Tale modus operandi deriva anche dal fatto che
questa Amministrazione, dopo aver interpeliato tutii i Comuni del tertitorio provinciale per
eventuali manifestazioni di interesslé per la localizzazione di grandi strutture di vendita
commerciale, con 'ohiettivo di planificare la rete commerciale provinciale anche sutla base di
specifiche esigenze territoriali, attraverso il confronto ¢ la condivisione interistituzionale, ha
avuto un numero limitato di riscontri e tempi di riflessione pil lunghi.

Per descrivere sinteticamente i contenuti della variante parziale al PTC della Valle Cesano,
derivanti dagli studi e dalle analisi effettuate nel corso della sua elaborazione, & necessario
partire da una breve descrizione del PTC vigente della Provincia di Pesaro Urbino, approvato
con delibera del Cansiglio Provinciale n, 109 del 20,07.2000. |

I vigente PTC & stato redatto sotto forma di tre Atlanti analitici (1-Matrice socio-economica; 2-
Métrice ambientale; 3-Matrice insediativo-infrastrutturale) che sviluppano i principali aspetti
della pianificazione territoriale e a cui si ricollega uno specifico documento di indirizzi in materia
di pianificazione urbanistica, dove sono individuati i criteri per Fadeguamento dei P.R.G. al
P.P.AR, e per la definizione deli'uso dei suoli.
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Il tema della pianificazione ferritoriale della grande distribuzicne commerciale e della
individuarione delle zone idonee al loro insediamento viene trattato dal PTC vigente
nell’Elaborato n. 3 “Atlante della Matrice Insediative Infrastrutturale” (punto 8 “Sistemi delle
funzioni strutturanti” e scheda 8D “Strutture Commerciali ~ Grande BDistribuzione™), stabilendo
i seguenti indirizzi normativi e gestionali di base: '
“La programmazione urbanistice i nuove strutfure commerciall di rilevanzg zonale e/o
provinciale dovrd essere effettusta con estrems attenzione e possibilmente in una dimensione
di concertazione interistituzionale, date le forti ricadute che esse hanno sul complesso
dell'armatura insediariva~ti9rritoriale esistente. In generale esse dovranno comunque essere
focalizzate in aree extraurbane “centrali” rispetto al contesti insediativi territariali, in modo da
far funzionare tali strutture come strumento di interazione e nen come strumento di rottura
delle refazioni preesistenti.”. ‘

In aggiunta ai suddetti indirizzi, la Tavola 9A “Progetto Matrice Insediative infrastrutturale” e
fa relativa scheda 9A “La Matrice insediativo infrastrutturale di progetto” del vigente PTC
individuano e definiscono una serie di “aree centrali” nelle quali & prevista la possibilitad di
tocalizzare le grandi strutture di vendita, Dette aree centrali “s/ articolano anch’esse in diversi
fivelli in base al runlo e ail'importanza ad esse attribuita nell'ambito provinciale, rﬁlativarhent@
allinsieme defle funzioni produttive - commerciali - direzionali, Per “aree centrali” ¢ da
intendersi un insieme di luoghi ché per la loro parrimfére posizionea assumoho untimportanza
strategica, per ricondurre ad una “distribuzione razionalmente diffusa” la logica tendenziale
della polverizzarione casusle e prevalentemente unidirezionale delfe attivitd produttive e
direzionali in generale, Tali aree centrali andranno viste come | lupghi polifunzionali ideali per
indirizzare la localizzazione di grandi ed importanti attivita imprenditoriali, che nelle loro
interazioni creino effetti sinergici positivi, non solo dal punto di vista dell'econornia aziendale,
ma anche dal punto di vista sociale ed urbanistico-territoriale.”, Nella scheda 9A * |L.a Matrice
insediative-infrastrutturale di progetto” si precisa inoltre che ... il sistema delle “aree centrali”
prospettato rnon vuole @ non pud esaurire if complesso dell‘articalazione dei fabbisogni in modo
particolare nel settore delle attivita industriali ed artigianali; pertanto oltre alle aree produttive
industriali ricomprese nelle aree centfaﬁ, i Comuni pétranno prefigurare sceffe per nuove aree
produttive purché siano adeguatamente motivate, di dimensioni appropriate, di facife
accessibilita, e interagiscano funzionalmente con il sistema delle “aree centrali” e soprattutto
siano coordinate a livello delle “unita minime di riferimento” sancite dal presente P.T.C.." '
In merito al tema della grande distribuzione si evidenzia, inoltre, che it vigente PTC fu

sottoposto anche a nuova attenzione da parte del Consiglio Provinclale a seguito del nuovo
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articolo 8 bis della Legge Regionale n® 26/99, introdotto dalla L.R.19/2002, riguardante la
“sospensione del rilascio delle autorizzazioni per le grandi strutture di vendita”, che stabifi
quando segue: “If rilascio di nuove autorizzazioni per l‘apertura di grandi strutture di vendita é
sospeso fing aﬂ’approvaziane def piani di coordinamento territoriale, che stabiliscong, dintess
Ccon § Comuni, la programmazione .riguardante fa grande distribuzione con relativa
individuazione di zone idonee, anche attraverso ta valutazione dellimpatto dei flussi di traffico
riferiti alla grande distribuzione in ambito provinciale di cui all’articolo 8",
In tale oceasione, il Consiglio Provinciale appmvé; con Deliberazione N, 101 / 2006 un “Atto
Ricognitorio dove si atestava che il P.T.C.P. soddisfaceva le disposizioni di cui all'art. 8 bis della
L.R. 26/1999 come modificata dailla L.R. 19/2002", ‘
Per gquanto concerne le procedure di attuazione del vigente PTC, fart. 7 dell’ Elaborato 0
“Regole e criteri per la copianificazione” del vigente PTC prevede quanto segue: “...50n0 altresi
strurmenti di attuazione del presente P.T.C.:......B) gli accordi di copianificazione aventi ad
oggetto scelte  con ricadute  urbanistico-territoriali di‘ rifevanza  Provinciale,  Sono
specificatamente soggetti agl accordi di cui sapra, la localizzazione territoriale delle seguenti
strutture, qualora non disciplinate da leggi specifiche di settore:...d)} grandi strutture doi vendita
al dettaglio e centri commerciali con superficie di vendita superiore a 1,500 mq. nei Cormuni
con pop. residente inferiore a 10.000 ab. e superiore a 2.500 mq. nei Comuni con pop.
resfdente' superiore a 10, 000 éb. Seees | | |
Il vigente PTC fornisce dunque giad una serie gli indirizzi sulla localizzazlone della grande
distribuzione commercialé, rispondendo alle disposizioni della precedente L.R. 26/99 che, se
confrontate alla recente normativa regionale sul commercio, si possono ritenere per molti
aspetti ancora valide e attualt. "
Come gia evidenziato, nella vigente Tavola 9A “Progetto Matrice Insediativo infrastrutturale”
sono individuate una serie di “aree_i:entrati” strategiche per lo sviluppo e la c:ont:@‘ntrazion@ ch
funzioni produttive - commetciall — direzionali, in relazione al sistema infrastrutiurale e alla
caratterizzazione del contesto. ,
te aree centrall sono state concepite come luoghi polifunzionali ideali per indirizzare la
localizzazione di grandl ed importanti attivitd economiche di vario livello, fra cui la grande '
distribuzione. Sono state localizzate tutte in corrispondenza di zone di espansione di tipo D e
con l'oblettive di evitare la polverizzazione casuale nef territorio, it consumo di suolo,
Ialterazione del contesto .amblentale e lo stravolgimehm delle vocazioni del territorio,
In sintesl, dunque, il vigente PTC consente prioritarlamente la locatizzazione delle grandi

strutture commerciali nelle cosiddette “aree centrali”, individuate nalle tavola 9A.
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Le arse centrall risuftano classificate in base al toro rilievo territoriale, In relazione alla magilia

infrastrutturale e di servizio, costituendo un insieme di nodi strategici allinterno di una

struttura a rete. Alle aree centrali di 12 livello & state attribuito un rilievo sovraprovinciale,

mentre a quelle di 2° e 3° livello un rillevo interzonale e zonale,

Allo stato attuale nell'ambito territoriale della Valle del Cesano sono individuate quattro aree

centrali di 2° e 3° livello, di rilievo interzonale e zonale, dislocate lungo tutto Vasse vallivo, fino

a Pergola. |

Nel comune di Mondolfo il vigente PTC individﬁa un‘area centrale di 2% livello di rilievo

interzénale, nella zona produttiva di “Centocroct”, poco pil a monte dell’area oggetto di

richiesta da parte deli'’Amm.ne Comunale, quasi totalmente satura di attivita prevalentemente

produttive e artigianali. |

Le altre aree centrali individuate dal vigente PTC sono localizzate nel Comune di Mondavio, in

localita S, Michele (di 3° livello), nel Comune di San Lorenzo in Campo (di 2° livello) e nel

Camune di Pergola, in localitd Pantana (di 2° livelio).

Con la variante della Valle Cesano, alla luce delle nuove direttive normative, sono state

rivafutate le previsioni vigenti insieme alla possibilita di prevedere una nuova area di

tocalizzazione in localita Mafotta, come richiesto dal Cormune di Mandolfo,

La modifica pit significativa introdotta con la variante in esame riguarda il Comune di

Mundolfo, dove si prevede una nuova previalione focalizzativa in localith Marotta che avrd la

caratterizzazione specifica di “Polarita commerciale-direzionale-culturale”, ovvero un luogo

polifunzionale idoneo alla localizzazione di rilevanti attivitd commerciali, terziarie e culturali, in

ormogeneitd con le destinazioni d’uso previste dallo stesso PRG, con una superficie di vendita

commerciale massima di 30.000 mq.

Per guanto riguarda le altre aree di localizzazione della vallata si confermano solo in parte

quelle attualmente vigenti, con Ie seguenti limtitazioni;

« nell'attuale area centrale di 2° liveilo ubicata in localitd Centocroci di Mondoifo viene
eliminata fa possibilita di insediare GSV; |

e e altre aree centrali della Valle Cesano gia previste dal PTC vigente, localizzate nei Comuni
di San Lorenzo in Campo, Mondavio e Pergola, vengono canfermate ma introducendo il
tfimite massima di superficie di vendita per Ie grandi strutture commerciali di 3,500 mqg per
riascuna area comunale. (con fa nuova normativa regibnale detti Comuni, aventi una
popolazione inferiore 10.000 abitanti, potrebbero altrimenti realizzare fra 1501 e 25.000
mq). '

L'elaborato cartografico -di quanto sopra esposto ¢ la Tavela C.2 - "Ambito Vaile Cesano:
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Frogetto Matrice Insediative-Infrastrutturale”.

in aggiunta alle suddette limitazioni quantitative, nel documenta ne{ documento di variante,

denominato "REGOLE E INDIRIZZI PER LA PIANIFICAZIONE COMMERCIALE", a cui si rimanda,

sono state introdotte anche una serie d‘i misure qualitative, per la mitigazione/compensazione
- degli impatti e di orientamento per la progettazione, che andranno a so'mmarﬁi a quanto gla

previsto dalla nuova normativa di settore vigente in materia di sostenibilita ambientale (articoli

28, 25 e 30 del regolamento regionale n. 1 del 02/03/2015 (D.G.R. n. 120/2015).

| 4. VALUTAZIONE DEL RAPPORTO AMBIENTALE |
La valutazione ambientale strategica (VAS) di un piano ¢ di una sua variante ha la finalita di

garantire un elevato livello di protezione deli’ambiente ed assicurare uno sviluppo sostenibile.
It Rapporto Ambientale costituisce il documento fondamentale di una VAS ed & parte integrante
del processo di pianificazione. Il Rapporto Ambientale ha lo scopo di individuare, descrivere e
valutare gli impatti significativi che {attuazione di un piano o programma potrebbe avere
suli'ambiente e sul patrimonio cutturale,
Nel caso in esame, il Rapporto Ambientale della variante parziale al PTC in oggetto & stato
redatto dall’autoritd procedente di questa Amm.ne Provinciale ( 1l Servizio 6, Pianificazione
Territoriale ~ Urbanistics - Edilizia - Gestione Riserva Naturale Statale “Gola del Furlo”)
secando le indicazioni metodologiche forpite dali’Allegato 1 delle linee guida regionali per la
VAS, di cul alla D.G.R. 1813/2010, fornendo all'organo deputato all’adozione e approvazione
detla variante medesima, avvera il Consiglio Provinciale, un insleme arganico di infarmazioni
finalizzate alla sostenibilita ambiantate delle previsioni di swiluppo. .
Uintera documentazione concernente ia variante, compreso il rapporto ambientale e la sintesi
non tecnica, & stata pubblicata affinché chiunque potesse prenderne visione e presentare
proprie osservazioni, anche fornendo nuovi o‘u.iteriori elementi conoscitivi & valutativi.
le uniche osservarzioni pervenute durante il periodo di pubbticazione sono state presentate
soltanto da tre Comuni della Valle Cesano {Fratte Rosa, Sah,Lorenzo in Campe e Pergola),
~ coinvolti fin dalle consultazioni preliminari del procedimeﬁto di VAS, e a.cui si & data risposta
neli’alleqgato B al presente paﬁare. |
Riguarde all’entita dell’'osservazioni pervenute a sequito del’evidenza pﬁbbliaa della proposta di
variante al PTC, & po‘ssibi!e sostenere un bilancio sostanzialmente positivo considerato il loro
rmero esigus e il contenuto delle stesse, come evidenziato neli’atlegate 8B, a cui si rimanda,
- Entrandoe nel merito dello schema di varianie in oggette, la scrivente a_utc:rltr‘a ritiene che siano
stati presi in considerazione tutti | possibili effetti significativi, derivanti dall'attuazione delle
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previsioni urbanistiche ¢ abbia fornito adeguate risposte e opportune misure di mitigazione e
‘ compenﬁazmﬁe alle possibili criticita ambientali, |

Gli aspetti che hanno sollevato maggiore attenzione e sui quali si seno concentrate le
ossarvazioni pervenute riguardano principalmente due temis le possibili ricadute hegatwe che
la nuova preﬂri&:ione di Marotta potrd avere sulle piccole e medie attivitd commerclali e
lIincidenza del traffico sulla viahilitd principale, in particolare sulla 5.5. 424 Cesanense.
Riguardo al primo tema, cicé al rischio per le attivitd economiche esistenti derivante dal
possibile insediamento di un outlet a Mondolfe st ritiene condivisibile I'anaiisi effettuata nel
rapporto ambientale inerente gli effetti sul sistema economico, |

La dinamica evolutiva della rete distributiva in un ambito territoriale & influenzata, ogyl, da una
molteplicitd di fattori che non dipendono soltanto dalla comparsa di un nuovo centro di grandi
dimensloni: fattori éﬁogeni al bacino di utenza, come la modifica dei comportamenti di acquisto
dei consumatori (si pensi soltanto alla enorme diffusione degll ultimi anni degli acquisti online),
il generate andamento macreeconomico del Paese, il livello di attrattivitd de[ comparto
distributive rispetm a quello degli altri settori economici, la difficolta di ricambio generazionale
degli imprenditnri, e fattori endogenl al bacing, gquali il contesto competitivo di riferimento, le
caratteristiche socio-demografiche della domanda e i livelio di accessibilita dell’area.

E’ difficile, guindi, prevedere quanto la nascita di un grande centro commerciale possa incidere
hegativamenta su tali aspetti. Dall'analisi Idi casi simili & stato ‘possibile rilevare effétti positivi
per talune categorle cornmerciali posti nelle vicine zone, che hanno trovato vantaggi derivantil
da maggiori flussi di transito di persone, stimolande nuove sinergie e opportunita lavorative, 1
confronto, anche in sede di conferenza deile autonomie, si & rivelato, nel complesso positive e
smnzé furti resistenze e praciusioni.

Riguardo al secondo tema relativo alle criticitd della viabilita e del traffico, it Servizio scrivente,
titolare delle competenze riguardanti- la viabilita prov'inciale, ha collaborato con l'auterita
prc:cédente elaborando uno specifico studio di impatte viabilistico, dove si & analizzato il livello
di funzionamento della strada statale, recentemente riassegnata alle competenze di ANAS.

Lo studio aveva dunqgue Vobiettivo di valutare il tivello di servizio dell’asse viario sia allo stato
attuale che in un possibile scenario di progetto, analizzando tutte le aree centrali dell'ambito
territoriale di riferimento individuate come idonee allinsediamento delle gré:ndi strutture dj
vendita. A tal fine, sono stati eseguiti dei rilievi di traffico lungo il tracciato delta provinciale
Cesanense (SP 424 “della Val Cesano” e SP 12 “Bellisio”) che attraversa tutti i comuni
dell'ambito territoriale di riferimento, da Marotta, fino & Pergola, ovvero sult’arteria che
potrebbe subire maggiori impatti in relazione al livello attuale di servizio della stessa.
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A Lal fine sono state installate sei sezionl di rillevo, strategicamente collocate In corrispondenza
delle aree di localizzazione, In questo modo & stato possibile ottenere informazioni di traffico
dettagliate lungo tutto lo sviluppo della strada e conoscere | punti pib congestionati e quindi
critici per la circolazione. Lo studio ha analizzate ii Livello di Servizio stradale sia nello stato
attuale che in un possibile scenario di progetto, Ipotizzando la realizzazione di nuovi
insediamenti commerciali disiocati lunge tale tratta, in corrispondenza delle aree di
localizzazione previste dafla variante al PTC, '

te analisi effettuate evidenziano, in effetti, le problematicita della SP 424, che gia allo stato
attuale si trova in condizioni limite, A tal fine st renderanno necessari interventi compensativi e
correttivi per evitare rischi di intasamento del casello autostradale nel caso di intenso traffico
velcolare che potrebbe generarsi in particblari periodi della settimana e dell’anno per accedere
al complesso commerciale di Marotta, A tale proposito il Comune dl Mondolfo, a seguito di un
confronte con Vautorita procedente, ha garantito la realizzazione di una serie di interventi
strategici che verranno accollate ai soggettl attuatori deli’intervento, ovvero:

« realizzazione di una nuova rotatoria, prevista dallo stesso PRG, all'incrocio fra via del
Sole e la S.P. 424, agevolando la fluidita del traffico attuale e futuro, in uscita
dall'outiet;

» realizzazione di un nuovo tratto di strada di coltegamento fra |la rotatoria di via del Sole
& via degh astronautl, previsto anch'esso dal PR, che consentlra di alleggerire la S 5.
16 in direzione sud.

Alle suddette opere si deve aggiungere 'imminente realizzazione di una rotatoria all”incrocio
fra 5.P. 424 e la 5.5. 16, con l'eliminazione dell'attuale semafore e del passaggio a livello, che
verra sostituito da un sottopasso esclusivamente ciclo-pedonale, a fronte della realizzazione di
Un NUOVD sottopasse carrabile pit a sud, all'entrata di Marotta, provenendo da Senigallia.
Questo intervento influira u!ten“icﬁrmenta a rendere pi&' scorrevaole i traffico in corrispondenza
dell'incrocio principale con la Strada Statale Adriatica. |

Per guanto riguarda le altre aree centrali della Valle Cesang, individuate gia dal vigente PTC, a
fronte delle suddette analisi e delle criticita riscontrate sulla viabilitd provinciale, si & ritenuto di
limitare fortemente la superficie massima di vendita delle grandi strutture commerciak
insediabili nei comuni con una popolazione inferiore a 10,000 abitanti, portandoia da 25.000
mq previst! dalia nuova normativa regionale di settore, a 3.500 maq. '

Per ultimo, a seguito dell'osservazione pervenuta dal Comune di Pergola, che evidenzia, fra le
altre cose, il sovradimensionamente della potenzialité assegnatagli con la variante al PTC, e la

mancanza di interesse di accogliera nel proprio territorio grandi strutture di vendita, sl ritiene
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di migliorare ‘la sostenibilita complessiva della previsione, eliminando del tutto la sceita

loaalizzativa di Pergola, compensando ulteriormente la previsione di Marotta.

Alla_luce delle suddette argomentazioni & visto i documen‘tﬂg@ﬁgﬁggﬁﬁmmmﬂgﬁ PER. LA
- PIANIEICAZIONE COMMERCIALE", facente parte della variante in esame,.a cul.sl.rimanda pey i

contenuti, si_ritiene che le criticitd derivanti dal traffico viabilistico siano state affrontate

adeguatamente, facendo ritenere le scelte di piane. sestenibili dal punto di vista ambientale.

Si evidenzia, inoltre, che nell’‘ambito delle procedure di VIA degli interventi, ad una scala di
maggior dettaglio, si avra modo di verificare la rispondenza dei suddetti obiettivi con le scelte
progettuali, avende la possibilita di impartire ulterior) prescrizioni per it miglioramento dei
risuttati. .
In conclusione, visti glt elaborati df analisi effettuati per I'elaborazione della variante, compreso
il répporto ambientale; visti i pareri espressi fin dalle fasi preliminari di redazione della
variante, nonché le osservazioni pervenute durante la consultazione pubblica; & possibile
asprimere un giudizio sostanzialmente positive sulla valutazione ambientale strategica della
variante parziale al PFTC in oggetto, in quanto sono state adottate tutte le possibili precauzioni
per garantire un elevato livello di protezione dell’ambiente ed assicurare uno sviluppo
sostenibile.

| 5. CONCLUSIONI

Alla luce di quanto esposto nel precedente paragrafo questo Servizio propone di
asprimere, ai sensi dellart. 15 del D.Lgs 152/06 e s.m.i., un GIUDIZIO POSITIVO
circa la compatibilitd ambientale delio schema di variante adottato con D.C.P. n, 25
del 10/10/2017, prévedendn, quale ulteriore misura di mitigazione degli impatti, lo
stralcio della possibilita di localizzare grandi strutture di vendita nel Comune di
Pergola, accogliendo l'osservazione formulata dalla stessa Amministrazione
Comunale con D.G.M. n.241 del 30/12/2017. |

Il Responsabile del Procedimento
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PARERE MOTIVATO DI VAS

ALLEGATO A
controdeduzioni alle osservazioni
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Provincia
di Pesaro e Urbino

Elenco osservazioni pervenute:

SERVIZIO 4

VIABILITA' - PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE RETE VIARIA

Numero progressivo

Data di arrivo

Protocollo di acquisizione

Soggetto osservante

osservazione
1 28/12/2017 n. 70 del 02/01/2018 Comune di Fratte Rosa
2 29/12/2017 n. 119 del 02/01/2018 Comune di San Lorenzo in Campo
3 30/12/2017 n. 206 del 03/01/2018 Comune di Pergola

Le osservazioni pervenute sono conservate agli atti di questa Amministrazione Provinciale.
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Provincia SERVIZIO 4

di Pesaro e Urbino VIABILITA’ - PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE RETE VIARIA
Numero progressivo Data di arrivo Protocollo di acquisizione Soggetto osservante
osservazione
1 28/12/2017 n. 70 del 02/01/2018 Comune di Fratte Rosa
Sintesi

La Giunta Municipale del Comune di Fratte Rosa, con deliberazione n.45 del 20/12/2017, presa visione dello schema di variante adottato
dall’Amm.ne Provicniale con D.C.P. n. 25 del 10/10/2017, ha deliberato le seguenti osservazioni:

A\

2) di esprimere all’attenzione degli Enti Preposti le seguenti criticita cui sarebbe sottoposto anche il nostro territorio comunale:

La presenza di un esercizio di “Grande Distribuzione Commerciale” all’uscita dell’Autostrada A14 “Marotta-Mondolfo”, potrebbe compromettere I'economia locale dei
piccoli centri della vallata, compreso il nostro che dista 27 Km, con particolare riguardo alle categorie merceologiche che si verrebbero ad insediare nel nuovo punto di
vendita in esame;

A risentirne potranno essere anche quei piccoli esercenti locali che fondano la loro economia sull’artigianato, sulle eccellenze agroalimentari ed enogastronomiche, che
caratterizzano il nostro territorio e lo qualificano dal punto di vista ambientale, sociale, turistico,;

Possibili ricadute potrebbero avvenire anche per quanto riguarda la ristorazione locale, settore che difficilmente potra trarre vantaggio dai flussi esterni extra vallata
ed oltre verso il nuovo centro di grande distribuzione, mentre & probabile che i flussi interni di vallata verso il nuovo centro possano drenare clienetela a questo
settore in alcuni giorni della settimana e periodi dell’anno in particolare;

Che tali conseguenze potrebbero far venire meno anche la “funzione sociale” dei punti vendita locali comunali, con particolare riguardo alla fruizione delle categorie
pit deboli e da proteggere;

Che verrebbero a crearsi situazioni di criticita anche sul lato della viabilita, in particolare della ex S5424;

Si esprimono inoltre dubbi sul reale saldo totale della forza lavoro impiegata nel nuovo centro, che dovrebbero tenere conto delle possibili negativita sugli altri centri,
gia cronicamente e strutturalmente “depressi” per le condizioni economiche generali;

Che si pone quindi all’attenzione la necessita di effettuare una attenta analisi “costi-benefici” dell’intercvento, in relazione alle criticita sopra espresse.

3) di esprimere quindi allo stato attuale, in attesa anche delle risultanze della procedura di VAS in corso di istruttoria e definizione, un parere sostanzialmente negativo circa la
VARIANTE PARZIALE AL PTC DELLA PROVINCIA DI PESARO E URBINO PER L’ADEGUAMENTO ALLE NORMATIVE DELLA GRANDE DISTRIBUZIONE COMMERCIALE-AMBITO VALLE
CESANO, per le condizioni sopraespresse e richiamate;

4) di richiedere in subordine che, nel caso la procedura abbia esito positivo, venga costituito un apposito “fondo di perequazione”, come peraltro previsto anche dalla Legge
Regionale in materia, a valere sul potenziamento dell’economia locale dei piccoli centri, tramite la possibilita di sgravi, contributi, riduzioni ed esenzioni, che pero riguardi in
maniera esclusiva i Comuni della Valcesano;

"

Controdeduzioni

In merito ai contenuti del punto 2) della osservazione sopra riportata, riguardanti i riflessi negativi sulle attivita economiche locali derivanti
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Provincia SERVIZIO 4
di Pesaro e Urbino VIABILITA’ - PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE RETE VIARIA

dal nuovo insediamento commerciale previsto a Mondolfo, si ritiene che tale previsione possa invece rappresentare una nuova opportunita
per I'economia del territorio, dovute alla maggiore circolazione di flussi di persone e a nuovi posti di lavoro.
E’ difficile, quindi, prevedere quanto la nascita di un grande centro commerciale possa incidere negativamente sulla situazione attuale.
L'analisi di alcuni casi simili gia realizzati hanno rivelato effetti positivi, sia per il lavoro che per certe categorie commerciali esistenti, che
hanno trovato vantaggi derivanti, appunto, da maggiori flussi di transito di persone.
Riguardo alle criticita sulla viabilita derivanti dalla previsione di Marotta, in particolare sulla SS424, si evidenzia che sono state fornite
risposte dettagliate che potranno limitare gli effetti negativi. il Comune di Mondolfo infatti, a seguito di un confronto con l‘autorita
procedente, ha garantito la realizzazione di una serie di interventi strategici che verranno accollate ai soggetti attuatori dell’intervento,
ovvero:

e realizzazione di una nuova rotatoria, prevista dallo stesso PRG, all'incrocio fra via del Sole e la S.P. 424, agevolando la fluidita del

traffico attuale e futuro, in uscita dall’outlet;
e realizzazione di un nuovo tratto di strada di collegamento fra la rotatoria di via del Sole e via degli astronauti, previsto anch’esso dal
PRG, che consentira di alleggerire la S.S. 16 in direzione sud.

Alle suddette opere si deve aggiungere I'imminente realizzazione di una rotatoria all”incrocio fra S.P. 424 e la S.S. 16, con l'eliminazione
dell’attuale semaforo e del passaggio a livello, che verra sostituito da un sottopasso esclusivamente ciclo-pedonale, a fronte della
realizzazione di un nuovo sottopasso carrabile piu a sud, all’entrata di Marotta, provenendo da Senigallia. Questo intervento influira
ulteriormente a rendere pil scorrevole il traffico in corrispondenza dell’incrocio principale con la Strada Statale Adriatica.
Per quanto riguarda le altre aree centrali della Valle Cesano, individuate gia dal vigente PTC, a fronte delle suddette analisi e delle criticita
riscontrate sulla viabilita provinciale, si & ritenuto di limitare fortemente la superficie massima di vendita delle grandi strutture commerciali
insediabili nei comuni con una popolazione inferiore a 10.000 abitanti, portandola da 25.000 mq previsti dalla nuova normativa regionale di
settore, a 3.500 mq.
Per ultimo, a seguito dell’osservazione pervenuta dal Comune di Pergola (v. succ. controdeduzioni ad osservazione n.3), che evidenzia, fra le
altre cose, il sovradimensionamento della potenzialita assegnatagli con la variante al PTC, e la mancanza di interesse di accogliere nel
proprio territorio grandi strutture di vendita, si € ritenuto di eliminare del tutto la scelta localizzativa di Pergola, compensando
uloteriormente la nuova previsione di Marotta e migliorando la sostenibilita complessiva variante.

In merito ai contenuti del punto 4) dell'osservazione espressa dal Comune di Fratte Rosa sopra riportata, si evidenzia che la Regione
Marche, con Delibera di G.R. n. 304 del 20/04/2015, ha definito criteri e modalita per la determinazione e la corresponsione di tale onere,
suddiviso in quattro fasce sulla base delle diverse soglie dimensionali. E’ la Giunta regionale, quindi, che annualmente programma |'utilizzo
delle suddette risorse, stabilendo i criteri e le modalita per la concessione dei contributi.
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Provincia SERVIZIO 4
di Pesaro e Urbino VIABILITA’ - PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE RETE VIARIA

I Comuni dell'ambito Valle Cesano sono gia potenziali beneficiari dei contributi regionali, accogliendo nel loro territorio grandi strutture di
vendita, pertanto potranno farne richiesta, in forma singola o associata, eventualmente in sinergia con altri soggetti anche privati e/o
associazioni di categoria, sulla base di progetti mirati alla rivitalizzazione e riqualificazione del piccolo commercio in particolare nell’'ambito
dei centri storici e urbani, come perequazione territoriale per la compensazione delle possibili esternalita negative determinate dal nuovo
intervento.

Ulteriori modalita di perequazione potranno essere concordate dagli stessi Comuni dell'ambito Valle Cesano, mediante specifico accordo per
la istituzione di un fondo dedicato per la realizzazione di eventuali infrastrutture ed interventi di interesse territoriale da finanziare con quota
parte degli oneri di urbanizzazione secondaria posti a carico dei soggetti proponenti gli insediamenti commerciali di rilevanza sovra-
provinciale e provinciale. (Tali aspetto sono stati inseriti nel punto 5 “Perequazione territoriale” del documento di variante "REGOLE E
INDIRIZZI PER LA PIANIFICAZIONE COMMERCIALE").

Conclusioni

A seguito delle controdeduzioni svolte si ritiene che I'osservazione formulata dal Comune di Fratte Rosa, pur basandosi su argomentazioni
pertinenti ai temi della variante, non sia accoglibile in quanto le valutazioni svolte nel rapporto ambientale e gli elaborati di piano forniscono
gia le risposte alle obiezioni sollevate.

Elaborati modificati a seguito dell’osservazione

nessuno

R:\Uzone\UURBA\01-6-97\142PIAN\variante PTC Cesano\Allegato A_parere motivato.doc

Pesaro, viale Gramsci 4 - 61121 (PU) - tel. 0721.359.2238/2451 - fax 0721.359.2406
Posta elettronica certificata (PEC): provincia.pesarourbino@legalmail.it - WEB: http:/fwww.provincia.pu.it

Pagina 5 di 9




Provincia SERVIZIO 4
di Pesaro e Urbino VIABILITA’ - PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE RETE VIARIA

Numero progressivo Data di arrivo Protocollo di acquisizione Soggetto osservante
osservazione
2 29/12/2017 n. 119 del 02/01/2018 Comune di San Lorenzo in Campo
Sintesi

La Giunta Municipale del Comune di San Lorenzo in Campo, con deliberazione n.136 del 18/12/2017, presa visione dello schema di variante
adottato dall’Amm.ne Provicniale con D.C.P. n. 25 del 10/10/2017, ha deliberato le seguenti osservazioni:

A\

2) di esprimere all’attenzione degli Enti Preposti le seguenti criticita cui sarebbe sottoposto anche il nostro territorio comunale:

e La presenza di un esercizio di "Grande Distribuzione Commerciale” all’'uscita dell’Autostrada A14 “"Marotta-Mondolfo”, potrebbe compromettere I'economia locale dei
piccoli centri della vallata, compreso il nostro che dista 25 Km, con particolare riguardo alle categorie merceologiche che si verrebbero ad insediare nel nuovo punto di
vendita in esame;

e A risentirne potranno essere anche quei piccoli esercenti locali che fondano la loro economia sull’artigianato, sulle eccellenze agroalimentari ed enogastronomiche, che
caratterizzano il nostro territorio e lo qualificano dal punto di vista ambientale, sociale, turistico,;

e Possibili ricadute potrebbero avvenire anche per quanto riguarda la ristorazione locale, settore che difficiimente potra trarre vantaggio dai flussi esterni extra vallata
ed oltre verso il nuovo centro di grande distribuzione, mentre é probabile che i flussi interni di vallata verso il nuovo centro possano drenare clienetela a questo
settore in alcuni giorni della settimana e periodi dell’'anno in particolare;

e Che tali conseguenze potrebbero far venire meno anche la “funzione sociale” dei punti vendita locali comunali, con particolare riguardo alla fruizione delle categorie
pit deboli e da proteggere;

. Che verrebbero a crearsi situazioni di criticita anche sul lato della viabilita, in particolare della ex S5424;

e Siesprimono inoltre dubbi sul reale saldo totale della forza lavoro impiegata nel nuovo centro, che dovrebbero tenere conto delle possibili negativita sugli altri centri,
gia cronicamente e strutturalmente “depressi” per le condizioni economiche generali;

e Che si pone quindi all’attenzione la necessita di effettuare una attenta analisi “costi-benefici” dell'intercvento, in relazione alle criticita sopra espresse.

3) di esprimere quindi allo stato attuale, in attesa anche delle risultanze della procedura di VAS in corso di istruttoria e definizione, un parere sostanzialmente negativo circa la
VARIANTE PARZIALE AL PTC DELLA PROVINCIA DI PESARO E URBINO PER L’ADEGUAMENTO ALLE NORMATIVE DELLA GRANDE DISTRIBUZIONE COMMERCIALE-AMBITO VALLE
CESANO, per le condizioni sopraespresse e richiamate;

4) di richiedere in subordine che, nel caso la procedura abbia esito positivo, venga costituito un apposito "“fondo di perequazione”, come peraltro previsto anche dalla Legge
Regionale in materia, a valere sul potenziamento dell’economia locale dei piccoli centri, tramite la possibilita di sgravi, contributi, riduzioni ed esenzioni, che pero riguardi in
maniera esclusiva i Comuni della Valcesano;

n”
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Provincia SERVIZIO 4
di Pesaro e Urbino VIABILITA’ - PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE RETE VIARIA

Controdeduzioni

La deliberazione del Comune di San Lorenzo in Campo contiene le stesse e identiche osservazioni del espresse dal Comune di Fratte Rosa,
pertanto per le controdeduzioni si rimanda alla precedente scheda.

Conclusioni

per le controdeduzioni si rimanda alla precedente scheda relativa al Comune di Fratte Rosa

Elaborati modificati a seguito dell’osservazione

nessuno
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Provincia SERVIZIO 4

di Pesaro e Urbino VIABILITA’ - PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE RETE VIARIA
Numero progressivo Data di arrivo Protocollo di acquisizione Soggetto osservante
osservazione
3 30/12/2017 n. 206 del 03/01/2018 Comune di Pergola
Sintesi

La Giunta Municipale del Comune di Pergola, con deliberazione n.241 del 30/12/2017, presa visione dello schema di variante adottato
dall’Amm.ne Provicniale con D.C.P. n. 25 del 10/10/2017, ha deliberato le seguenti osservazioni:

A\Y

2. di esprimere, in un ottica di collaborazione nella programmazione della distribuzione commerciale, parere negativo alla realizzazione di un nuovo outlet nel territorio
provinciale, o di altre analoghe strutture, al fine di tutelare il tessuto socio-economico dell’intera Provincia di Pesaro e Urbino, nonché di tutelare il comparto commerciale e
artigianale dello territorio, gia fortemente provato dalla presenza di strutture di grande distribuzione;

3. di non incentivare ampliamenti tali per cui talune strutture di vendita gia in essere possano raggiungere la caratterizzazione e le dimensioni di grandi strutture di vendita ai
sensi del vigente T.U. in materia di commercio (L.R. 27/2009) e del relativo Regolamento attuativo;

4. Di ritenere, inoltre, in riferimento al territorio della citta di Pergola, il limite della superficie di vendita, proposto nella variante al PTC in oggetto, di 3.500 mq per le “aree
centrali” potenzialmente idonee all'insediamento delle grandi strutture di vendita, sovrastimato e pertanto non adeguato alle effettive esigenze del territorio e della collettivita,;

Controdeduzioni

In merito ai contenuti del punto 2) della osservazione sopra riportata, riguardanti i riflessi negativi sulle attivita economiche locali derivanti
dal nuovo insediamento commerciale previsto a Mondolfo si ritiene, come per le precedenti osservazioni, che tale previsione possa invece
rappresentare una nuova opportunita per I'economia del territorio, dovute alla maggiore circolazione di flussi di persone e a nuovi posti di
lavoro. E’ difficile prevedere quanto la nascita di un grande centro commerciale specializzato possa incidere negativamente sulla situazione
attuale. L'analisi di alcuni casi simili gia realizzati hanno rivelato effetti positivi, sia per il lavoro che per certe categorie commerciali esistenti,
che hanno trovato vantaggi derivanti, appunto, da maggiori flussi di transito di persone.

In merito ai contenuti del punto 3) dell’'osservazione espressa dal Comune di Pergola sopra riportata, si evidenzia con la variante parziale
adottata, a fronte della nuova previsione di Marotta & stata eliminata quella vigente di Centocroci, dove non sara piu possibile I'insediamento
di grandi strutture di vendita.

Inoltre, in risposta alla successiva osservazione del punto 4) si accoglie la richiesta formulata dal Comune di Pergola, escludendo la
possibilita di insediare grandi strutture di vendita nel proprio territorio comunale, eliminando la prevista “area centrale” in localita Pantana.
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Conclusioni

A seguito delle controdeduzioni svolte si ritiene che I'osservazione formulata dal Comune di Pergola sia parzialmente accoglibile eliminando
la previsione di “area centrale”, prevista in localita Pantana, al fine di escludere la possibilita di insediare grandi strutture di vendita.

Elaborati modificati a seguito dell’'osservazione

« Tavola C2 - AMBITO VALLE CESANO: PROGETTO MATRICE INSEDIATIVO-INFRASTRUTTURALE

e Relazione generale

e Regole ed indirizzi per la pianificazione commerciale

R:\Uzone\UURBA\01-6-97\142PIAN\variante PTC Cesano\Allegato A_parere motivato.doc

Pesaro, viale Gramsci 4 - 61121 (PU) - tel. 0721.359.2238/2451 - fax 0721.359.2406
Posta elettronica certificata (PEC): provincia.pesarourbino@legalmail.it - WEB: http:/fwww.provincia.pu.it

Pagina 9 di 9




