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Determinazione n.   880 del 20/06/2024

OGGETTO: DITTA CPM CAVE PENSERINI SRL - PROGETTO DI MODIFICA AD IMPIANTO 
ESISTENTE DI TRATTAMENTO RIFIUTI NON PERICOLOSI SITO IN LOC. TORNO COMUNE DI 
FANO  -  PROCEDURA  DI  CONSULTAZIONE  PREVENTIVA DI  CUI  ALL'ART.5  DELLA  L.R. 
N.11/2019 E ART.20 D.LGS. N.152/06 SS.MM.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 3 - AMMINISTRATIVO - AMBIENTE - TRASPORTO PRIVATO - 

URBANISTICA - PIANIFICAZIONE TERRITORIALE 

PACCHIAROTTI ANDREA 

Visto il Testo Unico per l’ambiente D.Lgs. 152 del 03/04/2006, “Norme in materia ambientale” e 

ss.mm.;

Vista la L.R. n. 11 del 09/05/2019 concernente le disposizioni in materia di Valutazione di Impatto 

Ambientale (VIA);

Vista la D.G.R. Marche n. 36 del 22 gennaio 2024 “Approvazione Linee Guida per la definizione  

dell’organizzazione e delle modalità di esercizio delle funzioni amministrative relative ai procedi-

menti disciplinati dalla Legge Regionale 9 maggio 2019, n. 11 – revoca della DGR 1600 del 21 di-

cembre 2004. Adeguamento degli Allegati A e B della L.R. 11/2019”.

Vista la domanda presentata dalla ditta proponente CPM Cave Penserini srl e acquisita al proto-

collo di questa Amministrazione Provinciale con n 11766 del 25/03/2024 per la procedura di Con-

sultazione preventiva ai sensi dell’art.  20 del D.Lgs. n.152/06 e ss.mm.ii.  e dell’art.5 della L.R. 

n.11/2019 per il progetto di modifica all’ impianto esistente di trattamento rifiuti non pericolosi.

Visto e condiviso il parere istruttorio prot. n. 24816 del 19/06/2024, a firma della Funzionaria tecni-

ca Dott.ssa Forlani Cristina e della Responsabile del procedimento e Titolare della E.Q. 3.2 “Piani-

ficazione Territoriale – VIA - Beni Paesaggistico-ambientali” Arch. Storoni Carmen, che si allega 
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quale parte integrante e sostanziale alla presente determina; parere con il quale si  propone di  

esprimere parere positivo condizionato alla proposta  formulata dalla ditta ai sensi del richiamato 

art.20..

Ritenuto di condividere integralmente e di assumere quale proprio tale parere.

Preso atto che la Funzionaria tecnica Dott.ssa Forlani Cristina e la Responsabile del procedimen-

to Arch. Carmen Storoni, non si trovano in situazioni di incompatibilità e in condizioni di conflitto di 

interesse,  anche potenziale,  nei  confronti  dei  destinatari  del  presente atto,  così  come previsto 

dall’art. 6-bis della L. n.241/1990 e nell’articolo 7 del Codice di comportamento aziendale e come 

dagli stessi dichiarato nel richiamato documento istruttorio Prot. n. 24816/2024.

Visti:

- la legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle Città Metropolitane, sulle Province, sulle unioni  

e fusioni di Comuni”;

- la legge regionale delle Marche 3 aprile 2015, n. 13 “Disposizioni per il riordino delle funzioni  

amministrative esercitate dalle Province”;

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli  

Enti Locali”, ed in particolare:

• l’articolo 107 concernente “Funzioni e responsabilità della dirigenza”;

• l’articolo 147-bis, comma 1, concernente, nella fase preventiva e di formazione dell’atto, il 

“Controllo di regolarità amministrativa e contabile”;

- lo Statuto dell’Ente, e in particolare l’articolo 33 recante “Funzione e responsabilità dirigenzia-

le”;

- il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, approvato con Decreto Presidenzia-

le di Governo n. 49/2023, ed in particolare l’articolo 36 concernente le “Funzioni e competenze 

dei dirigenti”;

- la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di  

diritto di accesso ai documenti amministrativi;.

Visto altresì l’allegato parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica di cui all’articolo 147-bis, 

comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, come introdotto dall’articolo 3, comma 1, 

del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 

2012, n. 213, espresso dall’Arch. Carmen Storoni, Titolare della E.Q. 3.2 “Pianificazione territoriale 

– VIA – Beni paesaggistico-ambientali”.

Evidenziato 
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- che dal presente atto non derivano riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finan-

ziaria o sul patrimonio dell’Ente e, pertanto, non è dovuto il parere di regolarità contabile pre-

ventivo ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267;

- che tutti gli atti normativi richiamati nel presente atto sono da intendersi comprensivi, ove inter-

venute, delle successive modificazioni e integrazioni.

Dato atto  che il sottoscritto non si trova, ai sensi dell’articolo 6-bis della L. n.241/1990 e dell’arti-

colo 7 del Codice di comportamento aziendale, in situazioni di incompatibilità e in condizioni di 

conflitto di interesse, anche potenziale, nei confronti dei destinatari del presente atto.

Ritenuto di adottare il provvedimento di che trattasi in quanto ascrivibili alla sfera di competenza 

del sottoscritto Dirigente;

D E T E R M I N A

1. DI  CONCLUDERE la  procedura  di  consultazione  preventiva  di  cui  all’art.20  del  D.Lgs. 

n.152/2006 ss.mm. per  l’intervento  proposto dalla ditta CPM Cave Penserini srl  relativo al 

progetto di “Modifiche ad impianto esistente di trattamento rifiuti non pericolosi“ da realizzarsi 

in loc. Torno nel Comune di FANO esprimendo parere positivo a condizione che vengano 

recepite  le  osservazioni  formulate  nel  documento  istruttorio  di  cui  al  prot.  n.24816  del 

19/06/2024, allegato quale parte integrante della presente determinazione.

2. DI STABILIRE che:

a. il recepimento di quanto osservato nel documento istruttorio di cui al prot. n.24816 

del  19/06/2024,  allegato quale parte integrante della presente determinazione, è 

demandato  alla  successiva  Valutazione  di  Impatto  Ambientale  nell’ambito  del 

Procedimento Autorizzatorio Unico di cui all’art.27-bis D.Lgs. n.152/2006 ss.mm.;

b. tutti  i  rilievi  formulati  con  Determinazione  n.  852/2023  in  sede  di  Verifica  di 

assoggettabilità a VIA sono da ritenersi integralmente confermati e non superati in 

alcun modo  all’esito del presente procedimento di cui all’art.20 D.Lgs. n.152/2006 

ss.mm.;

c. le osservazioni formulate nell’ambito della presente consultazione preventiva di cui 

all’art. 20 D.Lgs. n.152/2006 ss.mm. non pregiudicano in alcun modo la facoltà delle 

amministrazioni di richiedere eventuali integrazioni nell’ambito del procedimento di 

VIA  di  cui  agli  artt.  23-24-25  e  del  Procedimento  Autorizzatorio  Unico  di  cui 

all’art.27-bis D.Lgs. n.152/2006 ss.mm..

Provincia di Pesaro e Urbino – Viale Gramsci, n. 4 – 61121 Pesaro – Telefono  0721/3591 – Fax 0721/3592295 – P.IVA 00212000418
                                                                                                                         CF/pak File: 2410FA0104.doc

Pag. 3

copia informatica per consultazione



Determinazione n. 880 del 20/06/2024

3. DI COMUNICARE la conclusione del procedimento trasmettendo la presente determinazione 

alla Ditta proponente.

4. DI DARE ATTO che la documentazione oggetto di istruttoria e valutazione è visionabile pres-

so la sede di questo Ente.

5. DI  PUBBLICARE in  forma  integrale  il  presente  provvedimento  all’Albo  Pretorio  on-line 

dell’Ente e di inserirlo, altresì, ai sensi dell’art.23 del D.Lgs. n.33/2013, nell’elenco dei Prov-

vedimenti dirigenziali della Sezione “Amministrazione Trasparente”.

6. DI DARE ATTO  che:

a. il presente provvedimento non sostituisce nessun altro parere o autorizzazione richiesto 

dalle vigenti norme e che viene emesso fatti salvi eventuali diritti di terzi;

b. il presente provvedimento non comporta per sua natura impegno di spesa;

c. l'Unità organizzativa responsabile dell'istruttoria è la E.Q. 3.2. Pianificazione Territoriale 

– VIA – Beni Paesaggistico Ambientali ;

d. la responsabile del procedimento è l’Arch. Storoni Carmen.

7. DI RAPPRESENTARE, ai sensi dell'articolo 3 comma 4 della legge n.241/90, che avverso il 

presente atto è possibile proporre innanzi al TAR Marche, ai sensi dell’articolo 29 del Codice 

del processo amministrativo di cui al D.Lgs. n.104/2010, azione di annullamento per violazio-

ne di legge, incompetenza ed eccesso di potere nel termine di decadenza di sessanta giorni; 

contro il medesimo atto è ammessa altresì, entro centoventi giorni, la presentazione del ri-

corso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. n.1199/1971.

Il Dirigente
PACCHIAROTTI ANDREA 

sottoscritto con firma digitale
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

OGGETTO: DITTA CPM CAVE PENSERINI SRL - PROGETTO DI MODIFICA AD IM-
PIANTO ESISTENTE DI TRATTAMENTO RIFIUTI NON PERICOLOSI SITO IN LOC. 
TORNO COMUNE DI FANO - PROCEDURA DI CONSULTAZIONE PREVENTIVA DI 
CUI ALL'ART.5 DELLA L.R. N.11/2019 E ART.20 D.LGS. N.152/06 SS.MM.

PROPOSTA DI DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE: 2249 / 2024
======================================================================

Ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1 del D. Lgs. 267/2000, si esprime parere favorevole in ordine 

alla regolarità tecnica della proposta di determinazione,  attestando la regolarità e la correttezza 

dell’azione amministrativa

Pesaro, lì  20/06/2024

La Titolare di E.Q. 3.2
Arch. Carmen Storoni

sottoscritto con firma elettronica
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Pesaro, 19/06/2024  
Class. 009-5 Fasc. 5/2024
Cod. Proc. 24FA01

Ditta CPM Cave Penserini srl
Progetto di modifica di un impianto esistente di trattamento rifiuti non pericolosi sito in loc. Torno nel 

Comune di FANO - Procedura di consultazione preventiva ai sensi dell’art. 20 D.Lgs. n.152/06 e ss.mm.  

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

La ditta CPM Cave Penserini srl, in data 25/03/2024, con nota acquisita agli atti della Provincia di Pesaro e 

Urbino al prot. n.11766/2024, ha presentato una domanda per l’avvio del procedimento di Consultazione 

preventiva  ai  sensi  dell’art.  20  D.Lgs.  n.152/2006  ss.mm.  relativa  al  progetto  di  modifica  ad  impianto 

esistente di trattamento rifiuti non pericolosi sito in loc. Torno nel Comune di FANO; la documentazione è 

stata completata in data 05/04/2024 (ns. prot. n. 13274/2024). 

Il procedimento ha avuto inizio in data 05/04/2024 (giorno di completamento della documentazione) e ne è  

stata data comunicazione al Proponente con nota prot. n.13617 del 08/04/2024.

Gli elaborati trasmessi dalla Ditta sono principalmente lo Studio di Impatto Ambientale (di seguito SIA), la  

Sintesi non tecnica e una serie di allegati al SIA costituiti da relazioni di dettaglio, atti pregressi ed elaborati  

grafici.

Premesso che:

 l’intervento di cui all’oggetto ha già svolto la procedura di Verifica di assoggettabilità a VIA di cui  

all’art.19  D.Lgs.  n.152/2006  ss.mm.  conclusasi  con  Determinazione  Dirigenziale  di  questo  Ente 

n.852 del 28/07/2023;

 il  provvedimento  n.852/2023  ha  determinato  l’assoggettamento  del  progetto  di  modifica  alla 

procedura di Valutazione di Impatto Ambientale (di seguito VIA) al fine di approfondire le criticità e le 

analisi afferenti ad alcune matrici ambientali;

 il parere istruttorio allegato al suddetto atto n.852/2023, quale parte integrante e sostanziale, riporta 

le  valutazioni  di  ARPAM  nelle  quali  vengono  esplicitate  le  carenze  informative  dei  documenti 

progettuali rispetto alle matrici Aria, Suolo e sottosuolo, Rumore;

 l’art.20 (Consultazione preventiva) del D.Lgs. n.152/2006 ss.mm. prevede la facoltà del Proponente 

di attivare una “fase di confronto con l’autorità competente al fine di definire la portata e il livello di 

dettaglio  delle  informazioni  necessarie  da  considerare  per  la  redazione  dello  studio  di  impatto 

ambientale”  presentando  una  proposta  di  elaborati  progettuali  sulla  base  della  quale  l’autorità 

competente esprime il proprio parere;
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 lo stesso art. 20 prevede il confronto con la sola Autorità Competente senza il coinvolgimento di altri  

Soggetti Competenti in materia Ambientale.

Dalla consultazione della proposta di SIA allegato all’istanza di cui all’oggetto rispetto alla portata e al livello  

di dettaglio delle informazioni necessarie per la redazione del SIA, tenuto conto che il suddetto documento 

deve essere redatto in conformità a quanto indicato all’allegato VII del D.Lgs. n.152/2006 ss.mm., si rileva 

che gli aspetti previsti ai punti 2, 11, 12 del suddetto allegato VII non sono stati trattati.

Contestualmente si osserva che il livello di dettaglio delle informazioni risulta da approfondire per i punti di 

seguito elencati:

- le superfici coinvolte e le quantità riferite ai singoli codici EER rispetto a quanto già valutato in sede 

di Verifica di assoggettabilità a VIA nonchè a quanto attualmente autorizzato e a quanto previsto dal  

progetto di modifica;

- le distanze dai centri abitati così come delimitati dai singoli Comuni;

- lo  scenario  di  base  della  qualità  dell’aria  rapportati  alla  stazione  di  rilevamento  più  prossima 

all’impianto (presumibilmente stazione di rilevamento presente nella zona industriale di Bellocchi di 

Fano);

- le analisi di progetto della qualità dell’aria prevedendo il  cumulo delle emissioni conseguenti alla 

movimentazione dei mezzi, alle lavorazioni degli inerti e all’attività di recupero rifiuti non pericolosi  

riferita all’aumento dei quantitativi;

- le analisi dei rischi di incidente in funzione dei macchinari presenti e lavorazioni effettuate all’interno 

dell’impianto;

- l’indicazione  dei  quantitativi  delle  acque  prelevate dal  lago  di  decantazione  destinati 

all’umidificazione della viabilità e dei cumuli  di materiale che dovranno tenere conto anche della 

prevista derivazione di tali acque a favore del terreno confinante, così come indicato nel progetto 

dell’impianto fotovoltaico di potenza pari a circa 25 MWp in corso di autorizzazione;

- la tipologia e la quantità dei rifiuti prodotti in fase di esercizio suddivisi per singoli codici EER;

- la descrizione e il computo delle opere di dismissione dell’impianto;

- gli impatti ambientali conseguenti alla interazione tra i vari fattori ambientali;

- la descrizione delle  attività di monitoraggio e delle misure previste per evitare, ridurre o compensare 

eventuali impatti.

Inoltre sarebbe auspicabile che il SIA fosse integrato con:

- la planimetria di progetto sul base catastale;

- la descrizione di gestione interna dei rischi di incidenti e di situazioni di emergenza;

- i percorsi seguiti dai mezzi all’interno del sito per accedere e per uscire dall’impianto.

In base all’analisi effettuata da questa AC, preso atto di quanto indicato dall’allegato VII alla parte seconda  

del D.Lgs. n.152/2006 ss.mm., si propone di esprimere  parere positivo rispetto alla portata e al livello di 

dettaglio delle informazioni contenute nel SIA proposto dalla Ditta a condizione che si tenga conto di quanto 

sopra osservato.
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Infine si evidenzia che:

 il  recepimento  di  quanto espresso  nella  presente  consultazione  preventiva,  di  cui  all’art.20  D.Lgs. 

n.152/2006 ss.mm,  è  evidentemente demandato  alla  successiva  Valutazione di  Impatto  Ambientale 

nell’ambito del Procedimento Autorizzatorio Unico di cui all’art.27-bis D.Lgs. n.152/2006 ss.mm..

 tutti i rilievi formulati con Determinazione n.852/2023 in sede di Verifica di assoggettabilità a VIA sono 

da ritenersi validi e non superati in alcun modo con lo svolgimento del presente procedimento di cui  

all’art.20 D.Lgs. n.152/2006 ss.mm. 

 tutte  le  osservazioni formulate in  questo  parere  ai  sensi  dell’art.20  D.Lgs.  n.152/2006 ss.mm.  non 

pregiudicano in alcun modo la facoltà di questa AC di richiedere eventuali integrazioni nell’ambito del 

procedimento di VIA di cui agli artt. 23-24-25 e di Procedimento Autorizzatorio Unico di cui all’art.27-bis  

D.Lgs.  n.152/2006  ss.mm.  anche  a  seguito  del  coinvolgimento  dei  Soggetti  Competenti  in  materia 

Ambientale.

Questa E.Q. 3.2 ha constatato l’assolvimento di n.2 marche da bollo afferenti rispettivamente all’istanza e 

all’atto di conclusione del procedimento (rif. Prot. n. 39884/2023 e Prot. n. 24536/2024).

Le sottoscritte  Dott.ssa Forlani  Cristina,  Funzionaria  tecnica,  e Arch.  Storoni  Carmen, Responsabile  del  

Procedimento e Titolare della E.Q. 3.2, non si trovano in situazioni di conflitto di interesse nei confronti dei  

destinatari del presente documento istruttorio così come previsto dall’art. 6-bis della L. n.241/1990.

La Funzionaria tecnica
Dott.ssa Forlani Cristina

(Documento informatico firmato digitalmente
ai sensi dell’art.24 D.Lgs. n.82/2005 ss.mm)

La Responsabile del procedimento
e Titolare della E.Q. 3.2 
Arch. Carmen Storoni

(Documento informatico firmato digitalmente
ai sensi dell’art.24 D.Lgs. n.82/2005 ss.mm)
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CERTIFICATO DI INIZIO PUBBLICAZIONE

Registro per le Determine  N. 880 DEL 20/06/2024

OGGETTO: DITTA CPM CAVE PENSERINI SRL - PROGETTO DI MODIFICA AD 
IMPIANTO ESISTENTE DI TRATTAMENTO RIFIUTI NON PERICOLOSI SITO IN LOC. 
TORNO COMUNE DI FANO - PROCEDURA DI CONSULTAZIONE PREVENTIVA DI CUI 
ALL'ART.5 DELLA L.R. N.11/2019 E ART.20 D.LGS. N.152/06 SS.MM.

Si  certifica  che  l’atto  in  oggetto  viene  oggi  pubblicato  all’Albo  Pretorio  on  line  di  questa 

Amministrazione per 15 giorni interi e consecutivi.

Pesaro, lì 21/06/2024

L’Addetto alla Pubblicazione 
PASCUCCI KATJA

sottoscritto con firma digitale
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