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OGGETTO: COMUNE DI URBINO - PROCEDURA DI VERIFICA D I 
ASSOGGETTABILITÀ A VAS - art. 12 D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. - Accordo di Programma in 
variante parziale al vigente PRG riguardante l'area del Petriccio e alla Zona F1 della Tav. 
201.III/B1 per la realizzazione della nuova facoltà di Scienze Motorie, l'ampliamento delle 
strutture parrocchiali della Chiesa SS.Annunziata e la riqualificazione dell'area di Mondolce. 

PARERE ISTRUTTORIO 

1. PREMESSA

1.1 Ambito di applicazione: 

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) si applica ai piani ed ai programmi, nonché alle loro modifiche, 
che possono avere impatti significativi sull'ambiente e sul patrimonio culturale.  

L’articolo 6 del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 ai commi 1 e 2 definisce l’ambito di 

applicazione della Valutazione Ambientale Strategica (VAS) come di seguito riportato: 

“1. La valutazione ambientale strategica riguarda i piani e i programmi che possono avere impatti significativi 
sull'ambiente e sul patrimonio culturale. 

2. Fatto salvo quanto disposto al comma 3, viene effettuata una valutazione per tutti i piani e i programmi:

a) che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualità dell'aria ambiente, per i settori agricolo, forestale,
della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni,
turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di riferimento
per l'approvazione, l'autorizzazione, l'area di localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati negli
allegati II, III e IV del presente decreto”;

b) per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalità di conservazione dei siti designati come zone di
protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come siti di importanza
comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della fauna selvatica, si ritiene necessaria una
valutazione d'incidenza ai sensi dell'articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357
e successive modificazioni”.

Il comma 3 del richiamato art. 6 del D.Lgs 152/06 stabilisce che per i suddetti piani e programmi che 
determinano l’uso di piccole aree a livello locale o che sono sottoposti a modifiche minori, la valutazione 
ambientale è necessaria qualora l'autorità competente valuti che producano impatti significativi sull'ambiente, 
secondo le disposizioni di cui all'articolo 12 (Verifica di assoggettabilità), tenuto conto del diverso livello di 
sensibilità ambientale dell'area oggetto di intervento. 

Riguardo ai contenuti del suddetto comma 3 dell’art. 6, le linee guida regionali per la VAS hanno precisato 
cosa si intenda con le definizioni “piccole aree a livello locale”e “modifiche minori” stabilendo che “i piani 
o programmi che riguardano solo una porzione del territorio comunale o le modifiche parziali di piani o
programmi comunali si possono considerare riferite a “piccole aree a livello locale” e pertanto potrà essere 

ALLEGATO A DETERMINAZIONE N.169 DEL 10/02/2017
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attivata per queste la procedura di screening di VAS anche qualora contengano opere o progetti sottoposti 
alle procedure di valutazione di impatto ambientale o interessino aree della Rete Natura 2000”. (paragrafo 
1.3, punto 2 della D.R.G. 1813 del 21/12/2010). 

Il comma 3-bis del citato art. 6 stabilisce, inoltre, che tutti i piani e i programmi diversi da quelli suddetti, che 
definiscono il quadro di riferimento per l’autorizzazione dei progetti, sono anche’essi da sottoporre a 
preventiva verifica di assoggettabilità da parte dell’autorità competente, secondo le disposizioni dell’articolo 
12.

La variante in esame rientra fra i casi da sottoporre a verifica di assoggettabilità a VAS. 

1.2 Competenze: 

In base a quanto stabilito dall’art. 19 della L.R. 6/07, l’autorità competente per il procedimento in oggetto è 
la Provincia di Pesaro e Urbino, rappresentata dallo scrivente Servizio 9 Urbanistica - Pianificazione 
Territoriale - V.I.A. - V.A.S. - Aree Protette.

1.3 Avvio del procedimento: 

Il Comune di Urbino in qualità di autorità procedente, con nota prot. 18900 del 22/08/2016, recante timbro di 
posta in arrivo del 23/08/2016, acquisita agli atti con prot. 38587 del 24/08/2016, ha trasmesso a questa 
Amministrazione Provinciale, quale autorità competente, la richiesta per l’avvio della procedura di verifica 
di assoggettabilità ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs 152/06 e s.m.i. in merito all’Accordo di programma in 
variante parziale al PRG vigente relativa all'area del Petriccio e alla Zona F1 della Tav. 201.III/B1 per la 
realizzazione della nuova facoltà di Scienze Motorie, l'ampliamento delle strutture parrocchiali della Chiesa 
SS.Annunziata e la riqualificazione dell'area di Mondolce. 

La documentazione è stata resa consultabile mediante apposito link comunicato con l’istanza ed è composta 
dai seguenti elaborati: 

− Rapporto Preliminare redatto ai sensi dell’Allegato I del D.Lgs 152/06 e ss.mm.ii. e degli Allegati II – III delle Linee Guida 
Regionali approvate con D.G.R. 1813/2010 (all. 21 accordo di programma); 

− Scheda di Sintesi (vedi all. 21 accordo di programma);; 
− Bozza accordo di programma 
Allegati dell’accordo di programma: 
− all. 00 - Relazione esplicativa della variante; 
− all. 01 - SPECIFICA ZONA B8 DELLA Tav. 201.III/B1 (vigente e variata); 
− all. 02 - SPECIFICA ZONA F1 DELLA Tav. 201.III/B1 (vigente e variata); 
− all. 03 - STRALCIO Tav. 201.III/B1 (perimetri zone B8 e F1 vigente e variate); 
− all. 04 - Tav. 201.III/B1 DEL P.R.G. (variata); 
− all. 05 - Tav. 201.IV/L2 DEL P.R.G. (variata); 
− all. 06 - SCHEDA A ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (ampliamento Parrocchia SS Annunziata); 
− all. 07 - SCHEDA B ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Tav .1 progetto urbanistico Scienze Motorie Relazione tecnica 

illustrativa); 
− all. 08 - SCHEDA C ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Tav. 2 progetto urbanistico Scienze Motorie Riferimenti Planimetrici); 
− all. 09 - SCHEDA D ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Tav. 3 progetto urbanistico Scienze Motorie Ubicazione e Consistenza); 
− all. 10 - SCHEDA E ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Tav. 4 progetto urbanistico Scienze Motorie Piante); 
− all. 11 - SCHEDA F ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Tav. 5 progetto urbanistico Scienze Motorie Prospetti e Sezioni); 
− all.12 - SCHEDA G ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Tav. 6 progetto urbanistico Scienze Motorie Sezione longudinale stato 

attuale); 
− all.13 - SCHEDA H ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Tav. 6 progetto urbanistico Scienze Motorie Sezione longudinale di 

progetto); 
− all. 14- SCHEDA 1A ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Percorsi pedonali planimetria generale); 
− all. 15 - SCHEDA 1B ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Percorsi pedonali tratti AB BC); 
− all. 16 - SCHEDA 1C ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Percorsi pedonali tratti CD GE EF); 
− all. 17 - SCHEDA 2A ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Parcheggi pubblici stalli Villa del Popolo); 
− all. 18 - SCHEDA 2B ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Parcheggi pubblici stalli Mondolce); 
− all. 19 - SCHEDA 3A ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Collegamento viario Buca2 Via Zeppi planimetria generale); 
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− all. 20 - SCHEDA 3B ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (Collegamento viario Buca2 Via Zeppi sezioni tipologiche); 
− all. 21 - Rapporto Ambientale Preliminare per Verifica di Assoggettabilità a V.A.S. della Variante Urbanistica; 
− all. 22 - Studio geologico e di Verifica di compatibilità idraulica della zona F1 Tav. 201.III/B1; 
− all. 23 - Studio geologico integrativo allo studio datato settembre 2015; 
− all. 24 - Parere di fattibilità tecnica favorevole sulla previsione della nuova Facoltà di Scienze Motorie dell’ente gestore 

della fognatura comunale Marche Multiservizi Spa (parere prot. 495 del 15/01/2016); 
− all. 25- estratto di mappa catastale con individuazione delle aree Buca 1, Buca 2 e area verde a valle della Buca 2 di 

proprietà dell’Arcidiocesi di Urbino – Urbania – Sant’Angelo in Vado interessate dall’accordo di programma; 
− all. 26- estratto di mappa catastale con individuazione delle aree del Petriccio di proprietà del Comune di Urbino, 

Università degli Studi di Urbino e ASUR Marche. 

Con la suddetta istanza l’autorità procedente ha inoltre proposto l’elenco dei soggetti competenti in materia 
ambientale (SCA) da consultare nella procedura di verifica. 

Questa Amministrazione Provinciale, con nota prot. 39180 del 31/08/2016, ha comunicato l’avvio del 
procedimento ed, integrando quanto proposto dall’autorità procedente, ha individuato i seguenti SCA: 

1. Regione Marche - Servizio Infrastrutture Trasporti ed Energia - P.F. Presidio territoriale Ex Genio
Civile Pesaro-Urbino e Ancona (Sede di Pesaro); 

2. A.S.U.R. Area vasta 1 - ex zona territoriale n.2 di Urbino;
3. Marche Multiservizi S.p.a.;
4. Comune di Urbino - Settore Progettazione OO.PP. e Viabilità;

Questa Amm.ne Provinciale in data 31/08/2016, con nota prot. 39183 del 31/08/2016, ha provveduto 
coinvolgere gli SCA individuati nel procedimento di verifica, ai fini dell’acquisizione del loro parere. 

Il Comune di Urbino, con nota prot. 19861 del 06/09/2016, pervenuta con PEC del  07/09/2016,  acquisita 
agli atti di questa A.P. con prot. 39816del 08/09/2016, ha indetto e convocato una Conferenza di Servizi 
preliminare per l’Accordo di programma, ai sensi dell’ art. 26 bis della L.R.34/92 e art. 34 del D.Lgs 
267/2000, per il giorno 20/09/2016, tenutasi il giorno 20/09/2016, presso la ex sede del Consiglio Comunale 
di Urbino, nell’ambito della quale sono stati illustrati i contenuti della variante e richiesti una serie di 
approfondimenti tecnici da effettuare ai fini della valutazione ambientale degli interventi; 

Le risultanze della Conferenza sono riportate nel verbale, redatto dal Comune di Urbino, inviato con prot. n. 
24237 del 25/10/2016 e acquisito agli atti di questa Amministrazione Provinciale con prot. 44791 del 25/10/2016. 

2. PARERI DEI SOGGETTI COMPETENTI  IN MATERIA AMBIENTALE (SC A)

In base a quanto previsto dall’art. 12 comma 2 del D.lgs. 152/06 e s.m.i.., sono stati acquisiti i pareri dei 
seguenti SCA , allegati come parte integrante e sostanziale del presente parere istruttorio: 

- Marche Multiservizi S.p.a., ha espresso il proprio parere con prot. n. 13519 del 27/09/2016, 
pervenuto con PEC del 19/09/2016, acquisita agli atti di questa A.P. con prot. 42115 del 30/09/2016
(Allegato 1); 

- La Regione Marche - Servizio Infrastrutture Trasporti ed Energia - P.F. Presidio territoriale 
Ex Genio Civile Pesaro-Urbino e Ancona (Sede di Pesaro), ha espresso il proprio contributo 
relativo alla verifica di VAS all’interno del parere art. 89 D.P.R. 380/2001 e art. 10 L.R. 22/2011 
(parere n. 3402/16), inviatoci dal Comune di urbino con PEC del 31/01/2017, acquisita agli atti di 
questa A.P. con prot. 3684 del 31/01/17 (Allegato 2); 

Gli SCA coinvolti nel procedimento che non hanno espresso il proprio contributo per la verifica di 
assoggettabilità a VAS in oggetto, sono: 

- L’A.S.U.R. Area vasta 1 - ex zona territoriale n.2 di Urbino; 



mdf\mp 
1421 VAS\16vas\16UB10103 

Pagina 4 di 8 

- Il Comune di Urbino - Settore Progettazione OO.PP. e Viabilità.

3. DESCRIZIONE TECNICA DELLA VARIANTE 

La variante parziale al PRG del Comune di Urbino in oggetto, è finalizzata alla realizzazione di una serie 
d’interventi d’interesse pubblico, in alcune aree ubicate nella zona posta a nord est del centro storico, 
consolidatasi prevalentemente tra gli anni 50 e 70.  

Il Comune di Urbino, in relazione all’interesse pubblico degli interventi previsti, ha promosso un Accordo di 
Programma, ai sensi dell’art. 34 del D.Lgs 267/2000 e dell’art. 26-bis della L.R.34/92 e s.m.i., il cui Decreto 
di approvazione produrrà gli effetti dell’approvazione della variante parziale al PRG, su ratifica del 
Consiglio Comunale. 

Le aree interessate dalla variante urbanistica sono sostanzialmente due: una riguarda l’area classificata dal 
vigente PRG come “zona B8 - Petriccio” (Tav. 201.III/B1), l’altra riguarda l’area classificata come “zona 
F1” (Tav. 201.III/B1), ubicata a valle della prima.

La terza area interessata (denominata Mondolce) pur essendo coinvolta negli interventi previsti, non è 
oggetto di variante in quanto le opere sono già previste dal vigente PRG (Settore 1 del progetto guida – Parco 
Urbano – elaborato 201.IV L1). 

Le aree interessate dalla variante e dagli interventi connessi sono di proprietà dell’ Università degli Studi di 
Urbino, del Comune di Urbino, dell’ASUR Marche e dell’Arcidiocesi di Urbino-Urbania- Sant’Angelo in 
Vado. 

In particolare, l’Università degli Studi di Urbino, il Comune di Urbino e l’ASUR Marche sono proprietari 
della zona edificabile “B8” denominata Area del Petriccio, mentre l’Arcidiocesi è proprietaria dei terreni 
posti a valle della Chiesa della SS. Annunziata, denominati Buca 1 e Buca 2. 

La variante proposta è finalizzata alla riqualificazione urbanistica dell’intera area, prevedendo una serie d’ 
interventi funzionali a tale scopo, attraverso anche una revisione delle norme di attuazione per renderle meno 
rigide e più flessibili alle condizioni di crisi attuali del mercato immobiliare. 

Nello specifico si prevedono i seguenti interventi, distinti per aree: 

1. Zona B8 della Tav.201.III/B1(Petriccio) 

L’area è individuata dal PRG vigente come zona B8 della tav. 201.III. B1 ed è destinata a residenza, 
commercio, ricettivo, direzionale. L’area è definita come zona B soggetta a ristrutturazione urbanistica. 
L’attuale specifica prevede un intervento di ristrutturazione urbanistica finalizzato a realizzare un complesso 
polifunzionale di notevoli dimensioni. L’attuazione dell’area è subordinata all’approvazione di un piano 
particolareggiato di iniziativa pubblica. La specifica prevede inoltre che la redazione del piano dovrà essere 
effettuata sulla base di un progetto guida allegato al P.R.G. (elaborati Serie IV/C) che la specifica precisa che 
debba essere considerato come progetto di massima dal quale ci si potrà distaccare solo per dettagli di tipo 
esecutivo. 

La variante proposta consiste nella modifica della specifica urbanistica della zona B8 del PRG con 
l’obiettivo, nel rispetto delle quantità edificatorie, delle destinazioni d’uso e dotazione di standards 
urbanistici vigenti, di rendere non vincolante ma solo esemplificativo il progetto guida del vigente P.R.G. e 
considerare le quantità edificatorie previste come un limite massimo e non come una quantitativo 
obbligatorio. La modifica è finalizzata a consentire una pianificazione attuativa basata su presupposti meno 
rigidi al fine di meglio operare nelle attuali condizioni di crisi del mercato immobiliare. La modifica 
consentirà inoltre di rimandare alla fase della pianificazione attuativa la scelta di demolire un edificio privato 
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limitrofo alla zona B8, scelta che risulterebbe obbligata se l’attuazione dovesse avvenire sulla base delle 
indicazioni del progetto guida attualmente vigente. 

La dotazione degli standards urbanistici richiesti dalla specifica in variante vengono espressi in funzione 
delle quantità edificatorie che si realizzeranno e non in valore assoluto come nella specifica vigente. Tale 
modifica è dettata dalla scelta di consentire edificazioni anche di consistenza significativamente minori 
rispetto alla massima consentita, e pertanto si deve prevedere una dotazione di standards urbanistici calibrati 
sulle effettive quantità edificatorie stabilite dalla pianificazione attuativa. Si fa presente che nel caso in cui 
sia prevista la massima edificazione consentita la dotazione degli standards richiesti con la specifica in 
variante sono leggermente superiori di quelli richiesti con la specifica vigente. 

Gli standards richiesti sono stabiliti con riferimento ai limiti minimi stabiliti dal D.M. 1444/68 e dalla L.R. 
34/92 in funzione delle destinazioni d’uso che si prevedono di insediare. 

La variante prevede anche una modesta rettifica del perimetro della zona B8 effettuata per salvaguardare 
dall’intervento del Petriccio l’area di pertinenza dell’edificio privato antistante la zona B8 necessaria 
all’accesso al piano seminterrato dello stesso edificio. 

In sintesi, dunque, la variante di questa zona propone esclusivamente l’eliminazione 
dell’obbligatorietà del progetto guida, l’eliminazione del divieto di alcune tipologie di attività ricettiva 
(alberghi e residenza turistiche alberghiere) e una leggera rettifica del perimetro della zona B8, 
finalizzata ad escludere una piccola parte del mappale 134 del foglio 114 (di proprietà privata sulla 
quale è presente l’accesso all’edificio limitrofo esistente). Le quantità edificatorie rimangono le stesse 
di quelle vigenti) 

Il testo della variante normativa della zona B8 è riportato nell’allegato all. 1- SPECIFICA ZONA B8 DELLA 
Tav. 201.III/B1 (vigente e variata) mentre la modifica del perimetro è riportata negli allegati all. 3- 
STRALCIO Tav. 201.III/B1 (perimetri zone B8 e F1 vigente e variate) e all. 4- Tav. 201.III/B1 DEL P.R.G. 
(variata). 

2. Zona F1 della Tav.201.III/B1

Questa zona è suddivisa in due previsioni distinte e autonome: 

2.1 Area della nuova Facoltà di Scienze Motorie 

La variante è finalizzata alla realizzazione di una nuova sede della Facoltà di Scienze Motorie (che 
attualmente si trova nell’area del Petriccio), da localizzare nell’area denominata “Buca 1” e “Buca 2” , sotto 
la Chiesa della SS. Annunziata, nei terreni di proprietà dell’Arcidiocesi. Tali terreni sono individuati nel 
P.R.G. vigente all’interno della zona F1 della Tav. 201.III/B1, dove attualmente non sono consentiti aumenti 
di volume.  

La variante introduce, quindi, nuove volumetrie edificabili, per un totale di 56.000 mc (corrispondenti a 
8.700 mq di SUL). 

Per questa area si propone un progetto urbanistico di dettaglio (L.R. 34/1992 art. 15 comma 4), elaborato 
dall’Università degli Studi di Urbino, che consentirà l’attuazione diretta degli interventi, subordinati alla 
stipula preventiva di una convenzione fra il soggetto attuatore e il Comune, per la realizzazione delle relative 
opere di urbanizzazione. 

Si fa rilevare che, al fine di meglio articolare l’intervento urbanistico della nuova Facoltà di Scienze Motorie 

all’interno dell’area che l’arcidiocesi renderà disponibile, è stato necessario apportare una lieve modifica al 
perimetro della zona F1. Tale modifica ha conseguentemente comportato una leggera ridefinizione del 
perimetro del parco urbano confinante. Quanto specificato è rilevabile negli elaborati all. 3- STRALCIO Tav. 
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201.III/B1 (perimetri zone B8 e F1 vigente e variate), all. 4- Tav. 201.III/B1 DEL P.R.G. (variata), all. 5- 
Tav.201.IV/L2 DEL P.R.G. (variata). 

2.2 Previsione urbanistica per il potenziamento della Parrocchia della SS. Annunziata. 

Quest’altra previsione di variante inserisce la possibilità di realizzare un ampliamento della canonica della 
Chiesa della SS. Annunziata e della Casa del Clero, da destinare al potenziamento degli spazi per servizi 
parrocchiali. In termini quantitativi la variante per questi edifici prevede: 

−  Ampliamento Canonica, consistente in: 

814 mc di volume per la realizzazione di un piano seminterrato; 

1395 mc di volume fuori terra. 

− Ampliamento Casa del Clero consistente in: 

1789 mc di volume da realizzare come sopraelevazione di un piano dei 4 corpi di fabbrica esistenti. 

La variante prevede che gli ampliamenti sopra descritti siano subordinati all’approvazione di un Piano 
Attuativo di ristrutturazione urbanistica che dovrà prevedere: 

−  una riqualificazione degli spazi scoperti nei quali sarà possibile realizzare anche modesti impianti 

sportivi scoperti (campi da basket, calcetto, ecc) a servizio dell’oratorio della parrocchia; 

−  un percorso pedonale di uso pubblico che collega la zona a monte della Chiesa con la nuova sede 

della Facoltà di Scienze Motorie prevista nell’area Buca 1 e 2. 

−  Almeno 26 nuovi posti auto a servizio delle strutture parrocchiali da prevedere nella nuova 

struttura seminterrata adiacente alla canonica e nello scoperto retrostante la canonica esistente. 

L’individuazione dell’area subordinata a piano attuativo e l’ubicazione degli ampliamenti è stata redatta  una 
scheda specifica, a cui si rimanda: all. 6- SCHEDA A ZONA F1 Tav. 201.III/B1 (ampliamento Parrocchia SS 
Annunziata) 

3. Riqualificazione dell’area di Mondolce (Settore 1 del progetto guida – Parco Urbano – elaborato 
201.IV L1) 

Per quest’area non è prevista alcuna modifica rispetto alla previsione vigente, ma soltanto degli 
approfondimenti progettuali relativi alle aree pubbliche, da destinare a parcheggio e percorsi pedonali, che 
saranno posti a carico, in quota parte con il Comune, alla previsione della nuova Facoltà di Scienze Motorie, 
della zona F1. 

L’area interessata, attualmente adibita a campo di tiro al volo, si trova nelle immediate vicinanze del 
Palazzetto dello sport e dello stadio comunale. Gli interventi apporteranno una riqualificazione dei luoghi e 
saranno a servizio delle numerose strutture sportive pubbliche presenti.  

Riassumendo complessivamente la variante in termini quantitativi, si evidenziano i seguenti dati: 

Comune di Urbino:   228 Kmq 

Area intervento:    41.243 mq (area Petriccio e zona F1) 

Petriccio (zona B8):   17.800 mq SUL (già prevista dal PRG vigente) 

Nuova Facoltà di Scienze Motorie: 8.700 mq SUL (in aggiunta al PRG vigente) 

Ampliamento SS.Annunziata:  3.998 mc (in aggiunta al PRG vigente) 
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4. VALUTAZIONE DI SIGNIFICATIVITA’ DEGLI IMPATTI AMBIENTAL I

La variante urbanistica proposta dal Comune di Urbino persegue importanti finalità pubbliche. L’intento, 
infatti, è quello di avviare un intervento di trasformazione urbana, per migliorare le condizioni urbanistiche, 
sociali, fisiche ed economiche di un quartiere centrale della città, mediante il coinvolgimento sinergico di 
vari soggetti pubblici. I processi di trasformazione urbana, per la loro complessità, esigono continuità di 
programmi e azioni, supportati non solo da idonei strumenti regolativi e incentivi economici ma anche da 
una visione strategica coerente e sostenibile, evitando di ridursi a mere operazioni di valorizzazione 
immobiliare. 

Lo strumento individuato dall’Amministrazione Comunale per promuovere e coordinare gli interventi è 
quello dell’Accordo di Programma, attraverso il quale sarà approvata anche la variazione dello strumento 
urbanistico, previa ratifica del Consiglio Comunale, come previsto dall’art. 26 bis della L.R.34/92 e dall’art. 
34 del D.Lgs 267/2000. 

Come descritto nel paragrafo precedente, la variante consentirà una serie d’interventi d’interesse collettivo, 
nel campo dell’istruzione (nuova facoltà di Scienze motorie), del culto (potenziamento dei servizi 
parrocchiali della chiesa SS. Annunziata), dello sport-tempo libero (campi e strutture sportive) e delle 
infrastrutture (parcheggi e percorsi pedonali di connessione, a servizio dei numerosi impianti sportivi 
pubblici esistenti). 

In merito al consumo di suolo non si può negare che la variante proposta comporterà necessariamente una 
maggiore percentuale di superficie impermeabilizzata rispetto al vigente PRG, in quanto è previsto  un 
incremento della edificabilità complessiva attualmente consentita.  

Tuttavia, le modalità di intervento e la localizzazione dei nuovi volumi (in parte concepiti come 
sopraelevazioni “costruite sul costruito”, per le strutture parrocchiali, ed in parte collocati in due 
terrazzamenti attualmente adibiti a campi da calcio, denominati “buche”, privi di valore ambientale ed 
ecologico) riducono al massimo lo sfruttamento del suolo . 

La conformazione dei suoli su cui si prevedono gli interventi in variante si presta già a tali usi, in quanto non 
necessita di particolari sbancamenti o modificazioni alla morfologia dei terreni, e non sono gravati da 
particolari vincoli o tutele ambientali. 

Gli aspetti che appaiono più delicati e potenzialmente impattanti dal punto di vista ambientale, riguardano in 
principalmente due tematiche: gli effetti derivanti dai flussi di traffico e la regimazione delle acque bianche.  

Per quanto riguarda il tema del traffico, tuttavia, è stato chiarito dal Comune di Urbino, in sede di conferenza 
preliminare dell’Accordo, che la previsione che appariva più impattante, ovvero la realizzazione della nuova 
strada lungo il versante che collega i parcheggi della nuova facoltà di scienze motorie e (“Buca 2”) e Via 
Zeppi, sarà adibita esclusivamente all’uso pedonale, svolgendo una funzione di strada di soccorso soltanto in 
casi eccezionali e di emergenza o incidenti, al fine di garantire una seconda via di fuga per la zona, 
attualmente servita dalla sola strada di Via SS.Annunziata a fondo cieco.  

Per quanto riguarda la viabilità esistente di Via SS. Annunziata, pur non essendo pervenuto, in questa fase di 
verifica di assoggettabilità a VAS, il contributo da parte del Servizio Opere Pubbliche e Viabilità del 
Comune di Urbino, si ritiene che tale strada possa rispondere adeguatamente all’incremento dei flussi di 
traffico derivante dalle nuove previsioni urbanistiche. Si tratta, infatti, di una strada a fondo cieco, schermata 
da ampie zone verdi e alberate, senza particolari interferenze con zone residenziali. Inoltre, la variante 
prevede una serie di interventi che miglioreranno l’accessibilità della zona e la funzionalità della strada 
stessa (nuovi parcheggi e percorsi pedonali di collegamento). 



mdf\mp 
1421 VAS\16vas\16UB10103 

Pagina 8 di 8 

In merito al secondo tema, la regimazione delle acque bianche, in sede di Conferenza Preliminare 
dell’Accordo di Programma lo SCA competente (il Presidio territoriale Ex Genio Civile Pesaro-Urbino e 
Ancona (Sede di Pesaro) della Regione Marche - Servizio Infrastrutture Trasporti ed Energia), ha evidenziato 
alcune criticità che sono state approfondite nel corso dell’istruttoria, cui ha fatto seguito il rilascio del parere 
favorevole con prescrizioni n.3402/16 ( Allegato n.2 in calce al presente documento). 

Per ultimo, si evidenzia che gli SCA che non hanno espresso il proprio contributo ai fini della presente 
verifica di VAS, (ASUR e SERVIZIO OPERE PUBBLICHE E VIABILITA’ del Comune di Urbino), 
saranno comunque tenuti a esprimersi sulla progettazione del piano attuativo e/o su quella esecutiva degli 
interventi. 

5. CONCLUSIONI

Per quanto sopra esposto, questo ufficio ritiene di poter proporre l’esclusione della variante dalla 
procedura di VAS prevista agli artt. da 13 a 18 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i. a condizione che siano 
ottemperate  le prescrizioni formulate nei contributi espressi dagli SCA coinvolti, allegati come parte 
integrante e sostanziale del presente parere. 

Si specifica che qualora in sede di adozione e pubblicazione della variante in oggetto fossero introdotte 
modifiche sostanziali alle previsioni urbanistiche conseguenti all’accoglimento di eventuali osservazioni 
all’Accordo di Programma, si dovrà valutare la conformità delle variazioni apportate rispetto all’esito della 
presente verifica di assoggettabilità e dei pareri acquisiti. 

Il Responsabile della Posizione Organizzativa e il Responsabile del Procedimento dichiarano, ciascuno per se stesso, di 

non trovarsi in situazioni d’incompatibilità né di conflitto di interesse anche parziale, ai sensi dell’art. 6-bis della 

Legge n. 241/1990, nei confronti dei destinatari del presente atto.

Letto e condiviso 
dal Responsabile della P.O. 9.3 

Ing. Mario Primavera
Originale firmato digitalmente

Il Responsabile del procedimento 
Arch. Marzia Di Fazio 

Originale firmato digitalmente
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       (Tiziana Diambra)  

Ing. Stefania Tibaldi


