P;ovincia . COPIA dellORIGINALE
di Pesaro e Urbino

Prot. N. 78549/ 2012

Determinazione n. 2645 del 15/11/2012

OGGETTO: COMUNE DI PESARO - PROCEDURA DI VERIFICA D | ASSOGGETTABILITA' A VAS

- ART. 12 D.LGS. 152/2006 S.M.I. - PER VARIANTE ALVIGENTE P.R.G. MEDIANTE ACCORDO DI
PROGRAMMA RIGUARDANTE LA PREVISIONE DI UNA NUOVA CO NCESSIONE
CONVENZIONATA (CC0.606) RELATIVA A DUE AREE DENOMIN ATE "A" E "B", UNA SITA IN
VIA MIRALBELLI - VIA MADONNA DI LORETO E L'ALTRA LU NGO LINTERQUARTIERI IN
ZONA VILLA SAN MARTINO - PROVVEDIMENTO FINALE DI VE  RIFICA.

AREA 4 - URBANISTICA - TERRITORIO - AMBIENTE - AGRI COLTURA

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 4.1
URBANISTICA, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - V.I.LA.- V.AS. -
AREE PROTETTE
ARCH. BARTOLI MAURIZIO

Visto il D.Lgs. 152/2006 concernente le norme in matanwientale e nella parte seconda recante

le disposizioni relative alla procedura di Valutam Ambientale Strategica;

Visti il D.Lgs. 4/2008 e il D.Lgs. 128/2010 recanti nfadhie ed integrazioni al D.lgs. 152/2006, di

seguito denominato D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii.;

Vista la L.R. n. 6 del 12 giungo 2007, Capo Il, concateela disciplina della procedura di

Valutazione Ambientale Strategica,

Vista la D.G.R. n.1813 del 21/12/2010, con la qualeaéosapprovato I'aggiornamento delle linee
guida regionali per la valutazione ambientale sgiafy, precedentemente approvate con D.G.R.
1400/08;

Vista la L.R. n. 34 del 5 agosto 1992 e ss.mm.ii. com=ete le norme in materia urbanistica,

paesaggistica e di assetto del territorio;
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Vista la domanda presentata dal Comune di Pesaro intajailautorita procedente, acquisita al
protocollo di questa Amministrazione Provincialeneo 47539 del 09/07/201@er la procedura di
verifica di assoggettabilita a VAS, di cui allat2 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., inerente la
variante al vigente P.R.G. mediante Accordo di Rnogna riguardante la previsione di una nuova
Concessione Convenzionata (CC0.606) relativa aadee denominate "A" e "B", una sita in via

Mirabelli-via Madonna di Loreto e l'altra lungakerquartieri in zona Villa San Martino;

Vista la proposta formulata dalla suddetta autorita pien&e in merito ai soggetti con competenze

ambientali (SCA) da consultare ai sensi del comrdalPart. 12 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., cOSi

come integrata dalla scrivente autorita competeimehase alla quale sono stati individuati i

seguenti SCA:

1. Provincia di Pesaro e Urbino - Servizio 4.2 - PASsetto e tutela idraulica ed idrogeologica
negli strumenti di trasformazione del territorio

2. A.S.U.R. —Zona territoriale di Pesaro;

3. Autorita di Bacino Regionale delle Marche.

Vista la documentazione trasmessa con la domanda dicaedi assoggettabilita, comprensiva del
rapporto preliminare redatto ai sensi dell’art.de2 D.Lgs. 152/06 e s.m.i., tutta conservata agli a
e depositata presso il Servizio 4dtbanistica — Pianificazione Territoriale — V.I.A.V.A.S. - Aree
protettedella Provincia di Pesaro e Urbino;

Visti i pareri espressi dagli SCA;

Visto e condiviso il parere istruttorio, rif. prot. 4732 del 13/11/2012, a firma del Responsabile
del Procedimento, Arch. Marzia Di Fazio, e del Resabile della Posizione Organizzativa
Urbanistica - V.A.S. - Coordinamento S.U.A.P. dehfzio Urbanistica, Ing. Mario Primavera, che

qui di sequito si riporta:

1. PREMESSA

1.1 Ambito di applicazione:
La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) si applai piani ed ai programmi, nonché alle loro

modifiche, che possono avere impatti significatsull'ambiente e sul patrimonio culturale. In
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particolare, ai sensi dell’art. 6, comma 2, del @&L152/2006 e s.m.i., la VAS si applica per tutti
Piani ed i Programmi:

a) “che sono elaborati per la valutazione e gestiomdlalqualita dell'aria ambiente, per i settori agdlo, forestale,
della pesca, energetico, industriale, dei traspodella gestione dei rifiuti e delle acque, delietomunicazioni,
turistico, della pianificazione territoriale o delldestinazione dei suoli, e che definiscono il qaadl riferimento per
I'approvazione, l'autorizzazione, I'area di locakzione o comunque la realizzazione dei progedticti negli allegati

I, lll e IV del presente decreto”;

b) per i quali, in considerazione dei possibili impattlle finalita di conservazione dei siti designedme zone di
protezione speciale per la conservazione degli liceevatici e quelli classificati come siti di portanza comunitaria
per la protezione degli habitat naturali e dellorth e della fauna selvatica, si ritiene necessauiza valutazione
d'incidenza ai sensi dell'articolo 5 del decretd Beesidente della Repubblica 8 settembre 1997357. e successive

modificazioni”.

I comma 3 del richiamato art. 6 stabilisce inoltlee per i suddetti piani e i programmi che
determinano l'uso di piccole aree a livello localsono sottoposti a modifiche minori, la valutazon
ambientale € necessaria qualora l'autorita comfgetesuti che producano impatti significativi
sull'ambiente, secondo le disposizioni di cui gltalo 12 (Verifica di assoggettabilita), e tenuto
conto del diverso livello di sensibilita ambientdkdl'area oggetto di intervento.

I comma 3-bis dell'art. 6 stabilisce, inoltre, chpiani e i programmi diversi da quelli suddettiec
definiscono il quadro di riferimento per I'autoraone dei progetti, sono anche’essi da sottogorre
preventiva verifica di assoggettabilita da partdalgorita competente, secondo le disposizioni di
cui all'articolo 12.

La variante in esame, che attiene al settore gédliaificazione territoriale e definisce il quadrb d
riferimento per l'autorizzazione di progetti ediji2 stata classificata correttamente dal Comune di
Pesaro fra i casi rientranti nelle disposizioni detidetto comma 3-bis, ovvero fra quelli che da
sottoporre a verifica di assoggettabilita a VAS,gmanto non contiene né opere soggette alle
procedure di Valutazione di Impatto Ambientale ngoggetta a Valutazione d’Incidenza, ai sensi
delle normative vigenti.

1.2 Competenze:

In base alla L.R. 6/07, art. 19, l'autorita compéteper la VAS della variante in oggetto € la
Provincia di Pesaro e Urbino, rappresentata daliovente Servizio 4.1Urbanistica —
Pianificazione Territoriale — V.I.A. — V.A.S. - Arerotette

1.3 Awvio del procedimento:

I Comune di Pesaro in qualita di autorita procédeoon nota prot. 45411 del 03/07/2012, recante
timbro di posta in arrivo del 04/07/2012, acquisaigli atti con prot. 47539 del 09/07/2012, ha
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trasmesso a questa Amministrazione Provincialeecuaoritd competente, la richiesta per I'avvio
della procedura di verifica di assoggettabilites@nsi dell’art. 12 del D.Lgs 152/06 e ss.mm.ii. in
merito alla variante al vigente P.R.G. consisteméfla previsione di una nuova Concessione
Convenzionata (CC0.606) relativa a due aree deraimil\" sita in via Mirabelli-via Madonna di
Loreto e "B" sita in localita Villa San Martino.
La documentazione trasmessa con l'istanza é leeségu

1) Rapporto preliminare per la verifica di assoggéitata VAS;

2) Scheda di sintesi;

3) Tavole C.C. 0.606 dan.01an.09
Con la suddetta istanza, inoltre, l'autorita praogd ha proposto I'elenco di soggetti competenti in
materia ambientale (SCA) da consultare nella pno@edi verifica.
Questa Amministrazione Provinciale a seguito detlaiesta in oggetto, con nota prot. n. 48480 del
11/07/2012 ha comunicato l'avvio del procedimentdnéegrando quanto proposto dall’autorita
procedente, ha individuato i seguenti SCA:
1. Provincia di Pesaro e Urbino - Servizio 4.2 - PASsetto e tutela idraulica ed idrogeologica

negli strumenti di trasformazione del territorio

2. A.S.U.R. - Zona territoriale di Pesaro;

3. Autorita di Bacino Regionale delle Marche.

Questa Amm.ne Provinciale in data 12/07/2012, auta prot. 48790, ha trasmesso agli SCA sopra
elencati la documentazione ricevuta dall’autoritacpdente, ai fini dell’acquisizione del parere di

competenza per la procedura di Verifica di assag#ita a VAS.

2. PARERI DEI SOGGETTI COMPETENTI IN MATERIA AMBIE NTALE (SCA)

In base a quanto previsto dall'art. 12 comma 20d&gs. 152/06 e ss.mm.ii., sono stati acquisiti i

pareri degli SCA qui di seguito riportati:

1. Provincia di Pesaro e Urbino - Servizio 4.2 - P.OAssetto e tutela idraulica ed
idrogeologica negli strumenti di trasformazione déérritorio con nota prot. 77900 del

12/11/2012, ha espresso il seguente parere:

“Omissis.. si rappresenta quanto segue.
Premesso

- che in base agli adempimenti previsti dalla norwativigente in materia di Valutazione

Ambientale Strategica, questa Posizione Organiaate stata individuata da parte
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dell’Autorita Competente, in collaborazione con utAritd Procedente, fra i Soggetti
Competenti in materia Ambientale (SCA) da coinvelge fase di consultazione preliminare,
al fine di rendere compatibile I'attuazione delleepente variante con gli obiettivi di tutela e
sostenibilita ambientale di rispettiva competenza,;

- che gli aspetti ambientali riconducibili alla compaza della P.O. 4.2.2 sono: suolo,
sottosuolo, acqua (superficiale e sotterranea)icad idrografico superficiale e ambiente
ripariale.

Valutato il contenuto del rapporto preliminare redatto dalich. Nardo Goffi quale Responsabile

del Servizio, ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs 1328ss.mm.ii., relativo alla variante in oggetto.

Rilevatq secondo la documentazione pervenuta, quantoegeiit®:

- Il Comune di Pesaro e la Ditta F.M.E. s.r.l. hanpoedisposto una variante mediante
accordo di programma da attuarsi con intervento dlttaglio unitario (Concessione
Convenzionata n.0.606), costituito da due aree 1Isgpa

- La scelta urbanistica e finalizzata al trasferimemtell'attivita della Ditta F.M.E. (forniture
materiali edili) dall'area, attualmente posta naiepsi del cimitero centrale di Pesaro (area
"A"), ad un'area "B" posta ridosso dell'interquaati e percorsa da via San Martino e nella
realizzazione al suo posto di un ampio parchegggeevizio del mercato settimanale e del
cimitero centrale.

VERIFICA DI COMPATIBILITA’ IDRAULICA

In linea generale, ai fini della predisposizionelldesuccessive fasi di progettazione, con
I'obiettivo di proteggere il territorio dal rischiadrogeologico-idraulico, si richiama l'art. 10
della L.R. 22/11 “Norme in materia di riqualificazne urbana sostenibile e assetto idrogeologico
...... " che prevede per gli strumenti di pianificazioshe territorio e loro varianti, da cui derivi
una trasformazione territoriale in grado di moddi@ il regime idraulico, la redazione di una
“Verifica di compatibilita idraulica”, redatta da o tecnico abilitato.

Tale verifica, da sviluppare a corredo della pretsemariante, e tesa a valutare I'ammissibilita
della singola previsione urbanistica, consideraridainterferenze con le pericolosita idrauliche
presenti o potenziali e la necessita di prevedeterventi per la mitigazione del rischio, nonché le
possibili alterazioni del regime idraulico che lasformazione d’'uso del suolo pud determinare.
La norma contempla altresi la previsione delle mescompensative, rivolte al perseguimento del

principio dell’invarianza idraulica della trasfornmone.
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Quanto sopra secondo il documento contenenteérgrinodalita e indicazioni tecnico-operative

in corso di definizione dalla Regione Marche, owver via transitoria in base al disposto del

comma 3 lett. a)- b) dell’art. 13 della L.R. 22/201

Le opere per il perseguimento delle finalita di cli presente articolo, ovvero misure di

mitigazione e di compensazione, andranno progettatgiuntamente agli interventi e classificate

come opere di urbanizzazione primaria.

Fatte salve le indicazioni di cui sopra, valide generale per tutte le previsioni, si espongono

altresi le seguenti ulteriori osservazioni/valutami con specifico riferimento alle aree in

variante.

E’ utile ricordare che le valutazioni e considerazi esposte nel presente contributo fanno

specifico riferimento e assumono una funzione demata propedeutica all’attivita istruttoria di

competenza, da svolgersi successivamente neltardbi parere di compatibilita delle previsioni

urbanistiche con le condizioni geomorfologiche tkfritorio, ai sensi dell’art.89 del D.P.R.

380/2001 e con riguardo alle disposizioni della LZ/2011 per quanto attiene agli aspetti

idrologici/idraulici.

AREA "A" -

La zona in esame ricade all'interno della fasciandabile individuata nel PAI con codice E-03-

0013 a cui e associato un livello di rischio mailevato(R4).

I Comune di Pesaro con Delibera di C.C. n.17 d2l02.2009 ha approvato il "Progetto di

mitigazione del rischio idraulico ai sensi deglitt23 comma 2 e 24 comma 6 delle norme di

attuazione del Piano Stralcio di Assetto ldrogeadogper interventi diretti da realizzarsi

all'interno delle aree di completamento ricadengila fascia di esondazione indicata nel PAI",

che é stato oggetto di parere da parte dell'Auéodt Bacino Regionale .

Considerato che la zona in questione ricade pamzé@idte all'interno del "Progetto Norma 9.2-II

Parco del Cuneo Verde" U.M.I. 9.2.1., si ritieneeglcontenuti del piano di mitigazione generale

di cui sopra possano costituire un valido strumeriofini della "verifica di compatibilita

idraulica" da produrre ai sensi della L.R.22/201der la determinazione del potenziale scenario

di rischio sulla zona, nella condizione attuale @nseguente la trasformazione proposta e alla

definizione delle misure di mitigazione del rischio

In sintesi per I'attuazione delle previsioni neléa "A™:

= Per quanto riguarda la realizzazione del parcheggion generale gli interventi consentiti
dall'art.7 e 9 dalle NA del PAI, andra sviluppaia Verifica tecnica prevista dal comma 2

art.9 NA PAI, volta a dimostrare la compatibilit&gli interventi con le attuali condizioni di
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rischio e il non aggravamento delle stesse a segui¢lla trasformazione proposta.
Considerata la convergenza di finalita, si pud easte che tale studio costituira parte
integrante della verifica di compatibilita idraubcdi cui all'art. 10 della L.R.22/2011.

= Per gli interventi non conformi all'art.9 delle Nl PAI, ma consentiti alla data di entrata in
vigore del piano stesso, potranno applicarsi legpdsizioni contenute nel piano di mitigazione
generale.

* In base alla variazione di permeabilita del suotmdra valutata la necessita di adottare
misure di compensazione volte al perseguimento 'id@tianza idraulica della
trasformazione.

AREA "B"

La variante prevede principalmente sull'area adiatee l'interquartieri, della superficie

territoriale di mq 15.992, la realizzazione di duetti a destinazione produttivo terziario,

rispettivamente di Sn pari a 165 e 2.215 mq e tto k@ terziario per aree di proprieta comunale

di Sn 1800 mq, oltre ad aree a verde pubblico, peggi e piazze.

Attualmente il PRG prevede su parte dell'area lastib@zione a verde pubblico (Zona F-

Subsistema V6/V4 destinazione VQ) e parte a zagubsistema M2.

Ai fini della successiva valutazione di compatibiliella previsione urbanistica con le condizioni

geomorfologiche del territorio (parere art.89 D.RP.B80/01), con specifico riguardo agli aspetti

idrologici-idraulici di cui alla L.R.22/2011, peragantire un corretto assetto idraulico sulla zona

e necessario predisporre uno specifico progetttossdhema di smaltimento delle acque, bianche

fino al recapito finale nel Canale Albani (come dmnziato, congiuntamente all'Ufficio Acque

pubbliche e Nulla Osta Idraulici, nella Conferendai Servizi tenutasi il 03.09.2012 sull'accordo

di programma in esame).

Lo studio idraulico a supporto del progetto, attademostrare la compatibilita della previsione

con le pericolosita idrauliche presenti o potengial particolare per quanto riguarda le misure di

mitigazione, dovra necessariamente rapportarsi igjitamente con le previsioni del "Progetto

preliminare di sistemazione idraulica della retesdnaltimento delle acque in Strada Sotto le Selve

e della parte urbana del Vallato Albani" che e giato oggetto di parere Preliminare rilasciato

da questo Servizio il 17.01.2011 con prot. 235Geaisi del R.D. 523/1904.

In sintesi il progetto preliminare di cui sopra pede:

= la riprofilatura ed adeguamento della sezione dirsenento del canale di pertinenza della

Strada dei Quatrtieri;
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» |e opere necessarie per disconnettere dalla fogaghuesente su Strada Sotto le Selve, la rete
di scolo naturale proveniente dall'autostrada eldaollina sovrastante;
» |a realizzazione di un diversivo al Vallato Albangl tratto posto in corrispondenza della
rotatoria di via Borgheria.
Come riportato nel parere di cui sopra, rilascia# fini idraulici, detti interventi si inseriscono
nel programma di miglioramento dell'assetto idraab del Vallato Albani, articolato in due
punti essenziali: il primo riguardante la realizzeme di uno scolmatore di "monte”, ubicato in
prossimita della sede operativa delle poste itafiafmn via dei Cacciatori, I'altro riguardante
appunto la realizzazione del diversivo di cui sogramediatamente a valle della Strada dei
Quartieri.
L'area interessata dalla trasformazione, confinéta la terza corsia dell'autostrada e la Strada
dei Quartieri, risulta direttamente interessata @ino da parte delle opere contenute nel suddetto
progetto che si configurano, ai fini della valutaze della variante, quali misure di mitigazione e
che, fatte salve le opere di compensazione volfgeedeguimento dell'invarianza idraulica della
trasformazione, andranno adeguatamente individuatedettagliate nelle successive fasi di
progettazione.
La proposta prevede infatti la realizzazione, coamg@mente all'intervento edificatorio sull'area
“B”, del nuovo collettore che raccoglie le acquen@onte di Strada Sotto le Selve e della collina
sovrastante e a valle della rete proveniente dailtstrada e dell’area in esame con immissione
nel Vallato Albani, in corrispondenza della rotadi via Borgheria.
In relazione a quanto sopra, considerate le prolagame di ufficiosita idraulica che interessano
il settore interessato dallo scarico, si valuta esgaria la previsione di opere/interventi sul corso
d’acqua atte a garantire, come minimo, il non imoento delle attuali condizioni di rischio.
Nell'ottica della progressiva riduzione del rischidraulico lungo il tratto urbano del Vallato
Albani, anche per garantire 'ammissibilita dellegpisioni urbanistiche gravitanti su tale settore,
in linea con le disposizioni dell’art.10 della LZ2/2011, I'Amministrazione Comunale dovra
definire, con riguardo alla completa attuazione dalogetto di miglioramento dell'assetto
idraulico del corso d’'acqua, la fasatura temporalelle opere e degli interventi relativi alla
riduzione della pericolosita idraulica, rispettocaelli di natura edilizia.
CONCLUSIONI

A conclusione dellistruttoria svolta e con specfi riferimento ai temi ambientali di

competenza € parere dello scrivente che con I'atioognto delle limitazioni e prescrizioni alla
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variante, esposte nel presente contributo, le steg®n comporteranno impatti significativi

sul’ambiente da richiedere I'assogqgettabilita a \GA

Si fa tuttavia presente che nell’ambito della prbee finalizzata all’espressione del parere di
compatibilita sulla variante in parola, ai sensiltet. 89 del D.P.R. n. 380/01, in base agli esiti
dello studio geologico-geomorfologico (area "B")Xella “verifica di compatibilita idraulica”,

potranno essere individuate ulteriori prescrizi@niimitazioni’

2. A.S.U.R. — Zona Territoriale di Pesarocon nota prot. 34422 del 06/11/2012, pervenuta
mediante fax in data 07/11/2012 e acquisita aglidatquesta A.P. con prot. n. 77313 del
09/11/2012, ha espresso il seguente parere:

“Omissis..questo Dipartimento, per quanto di competenza, rmrvisa effetti significativi

sull’ambiente dovuti all'applicazione del piano @ldorogramma oggetto d’esame; pertanto si

ritiene che la proposta di variante debba esssselusa dalla procedura di VA& condizione che:

= ZONA B (strada interquartieri, Autostrada)
- sia inserita una consistente barriera arborea athustiva — frangivento e sempreverde, in
conformita alle NTA (art. 3.2.2.5a), al fine di igdre possibili fonti inquinanti derivanti da
rumori, polveri e inquinanti da traffico veicolaggesante, tra I'area in esame e le abitazioni

vicine —presenti e future.”

3. Autorita di Bacino Regionale delle Marchecon nota prot. 685664 del 04/10/2012, pervenuta
in data 08/10/2012 e acquisita agli atti di questa. con prot. n. 69322 del 09/10/2012, ha

espresso il seguente parere:

“Omissis.. Secondo la documentazione pervenuta e seconddogaarerso nella conferenza dei servizi

del 03/09/2012, la variante comporterebbe:

- I'introduzione nel settore urbano identificato coduea “A” tre lotti edificabili B-R3, T (a destindane
produttiva-terziaria) di superficie fondiaria congasiva pari a mq 832, con superficie coperta
complessiva di 105 mq, per una Hmax dei fabbrichtim 3,50, e per la restante superficie si
introdurrebbe la destinazione B-R3-Pp (area pernileafilberata) che consentirebbe la realizzazione
di un nuovo parcheggio comprendente quello esistentservizio del cimitero in un piu organico
rapporto funzionale con via Mirabelli ed il parchgig di San Decenzio;
per I'Area “B”, a ridosso dell'interquartieri ed ataversata da Via San Martino e di complessivi 2229

mg, attualmente ad uso agricolo con destinaziormmistica in gran parte a Verde Pubblico (zona F-

subsistema V4, destinazione VQg) e per la restaatie zona F-subsistema M2, la realizzazione di: due
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lotti a destinazione produttiva e terziaria per qaessivi mq 2380 di superficie netta edificabiler u
lotto edificabile a destinazione terziaria di mgOD8di superficie netta edificabile, parcheggi ezza
per complessivimq 7512, aree a verde pubblicapg2493.

Per quanto riguarda l'area “A”, inclusa nel perimet dell’area inondabile del PAI individuata con
codice E-03-0013 (R4), attualmente sono previsgefenti destinazioni: F-R3-Pp (superficie congies
5203 mq), F-R3-Pz (1050 mq), F-R3 (48 mq). Grartiepdell'area ricade nel Progetto Norma 9.2 “Parco
del Cuneo verde”), UMI 9.2.1.

Secondo quanto indicato nella documentazione atteate nell’area interessata dalla variante il PRG
prevederebbe la possibilita di realizzare 105 maneoesercizi di vicinato (in area Pz) e 33 mqg con
destinazione a servizi per la cultura, culto e tpeilo (Sd).

Le aree rientranti nel perimetro dell’area inondébi E-03-0013 sono state oggetto di parere
dell’Autorita di bacino regionale (prot. 066337924/2008|R_MARCHE|GRM|DDS_DPS|P), ai sensi
dell'art. 23 delle N.A. del PAI, a seguito di ist@ndel Comune di Pesaro per il “Progetto di mitigaee del
rischio idraulico ai sensi degli art. 23, comma 24 comma 6, delle norme di attuazione del Pidraso
di Assetto ldrogeologico, per interventi diretti daalizzarsi all'interno delle aree di completament
ricadenti nella fascia di esondazione indicata d®Al”. Nel suddetto parere e indicato che “L’intera
proposta del Comune - purché adeguata alle pregrized alle modifiche compiutamente trattate in
precedenza — si dovra applicare a tutte le zonenidiiche ricadenti nei perimetri delle Tavv. M1rB=,
M1-Foglia, interessate da interventi diretti o intenti subordinati a qualsiasi forma di attuazione.
Solamente I'attuazione dei progetti Norma 8.5 “Rar€aprilino” e 9.1 “Cuneo Verde”, data la loro
estensione, é soggetta a parere dell’Autorita diiba Regionale; in ogni caso le misure di mitigasahe
verranno prescritte non potranno raggiungere undyadi tutela inferiore a quelle indicate nel presen
parere” . Nel seguito tale parere sara richiamatonee “mitigazione generale”.

La variante urbanistica & connessa ad un accordardgramma finalizzato a delocalizzare la ditta FME
S.r.l. dall'attuale ubicazione, consentendo al Coeudi Pesaro di realizzare al suo posto “un ampio
parcheggio a servizio del mercato settimanale eaititero” finalizzato al miglioramento dello spéico
contesto urbano; contestualmente la delocalizzazidella FME S.r.l. avverrebbe attraverso I'edifidéb
di aree periferiche poste in adiacenza dell’'Inteadiieri e del tracciato autostradale attualmentestieate a
verde pubblico. L'intervento di dettaglio si attaezon Concessione Convenzionata.

La realizzazione di tale intervento include I'ar&’ oggetto della variante al PRG e le limitrofe pooni a

destinazione F-R3-Pz ed F-R3-Pp, non oggetto danse.

Visto I'obiettivo di “riqualificazione territorialé che la variante in oggetto intrinsecamente vuole
conseguire, si ritiene opportuno rappresentare & tproposito che nell’ottica di tutela idraulica gie
agglomerati urbani perseguita dal PAI, in linea geale sarebbe opportuno che si tenda al recupettede

aree degradate o insediate con l'introduzione dovel condizioni che non si limitino a “non peggiogar
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fattori di rischio ma che siano tali da conseguinea evidente riduzione del rischio, attraverso ildurzione

delle interferenze antropiche ed evitando lintratine di nuovi usi comunque esposti a rischio non

compatibili con la situazione di pericolosita (gsevisioni aree verdi).

Vista la suddetta premessa, considerando quantortapo nel Rapporto Preliminare, si ritiene di

evidenziare guanto segue in merito al procedimeatitaassoggettabilita a VAS relativo alla variante

urbanistica:

le N.A. del PAI non prevedono il rilascio di unoesfiico parere da parte dell’Autorita di bacino
regionale, per la formazione o le varianti deglishenti urbanistici, nelle aree mappate nel PAI; in
ogni caso non si possono introdurre nuovi usi intcasto con le stesse N.A. del PAI e non si possono
incrementare le potenzialita edificatorie esisteimdici edificatori, ecc.); nel caso specifico,ceado
guanto evidenziato, le destinazione d’'uso prewstela variante nell'area “A” sono conformi a quell
presenti nel PRG attuale (essenzialmente parchegjgblici, piazze ed aree pedonali) e la potenzalit
edificatoria prevista nella variante non incremengaella attuale (sarebbe indicata una parziale
diminuzione, ma nel Rapporto Preliminare non & dngente esplicitata tale diminuzione); pertanto
non sembrano emergere conflitti con le N.A. del; PAI

le previsioni nell’'area “A” dovranno essere assogigée, per la loro attuazione, alle norme del PAI
(art. 9, comma 1 e comma 2) e, per quanto non cor&@@ll’art. 9 delle NA del PAI, a quanto presavitt
nel parere della “mitigazione generale” sopra rigmato: pertanto, vista la previsione dell’accordo d
programma, si ritiene opportuno che gia la variardentenga una verifica tecnica/studio volto a
dimostrare l'effettiva compatibilita degli intervién(realizzazione parcheggi) con lo scenario di
allagamento prevedibile per I'area e il non incram® della situazione di rischio (essendo un’area
dove si concentrerebbero i deflussi delle acquaieha esondati a monte, con parziale allaccumuto),
che gli interventi previsti non determinino modikcalle dinamiche di deflusso di esondazione e di
accumulo di volumi di acqua nell’area tali da peggire la situazione per le aree limitrofe; per la
potenzialitd edificatoria prevista si considereranmli accorgimenti prescritti nella “mitigazione
generale” sopra richiamata,

in generale, sia per l'area “A” che, soprattutto,ep I'area “B” la variante dovra considerare la
necessita di garantire l'invarianza idraulica dell#asformazioni territoriali e I'adeguatezza dei

recettori nei quali recapiteranno le acque metebe@l fine di evitare fenomeni di allagamento peer |

aree oggetto di trasformazione e per le aree liafér infine € opportuno che si adottino accorgithen

per ridurre al minimo possibile la porzione di arieepermeabili (es: stalli semipermeabili, ecc.).

In merito alla Concessione Convenzionata di attuszé della variante al PRG e del relativo accordo di

programma, tenendo conto di quanto sopra specifcat merito alla procedura di VAS si rappresenta

guanto_segue per l'area “A”, interessata dal protetesecutivo allegato all’accordo di programma e

inserita all'interno di un’area inondabile mappatael PAI:
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per gli interventi consentiti in linea di principidall’art. 9 delle N.A. del PAI (parcheggi, areerdg
sistemazioni aree esterne, impianti tecnologici) dovra essere allegato al progetto apposita vesifi
tecnica (o meglio uno studio assoggettato a pakéneolante dell’Autorita idraulica per i parcheggi
riconducibili all'art. 9, comma 1, lett. i, comerabrerebbe apparire quello in oggetto), volta a:

o dimostrare la compatibilita degli interventi pretiisieconomicamente significativi) con lo
scenario di allagamento prevedibile per I'area entbn incremento della situazione di rischio
(valori e funzioni) rispetto alla situazione attegber le aree interessate dalla trasformazione;

0 valutare e contemplare I'invarianza dei volumi dicamulo rispetto alla situazione attuale a
seguito della trasformazione morfologica dell’arem;tale fine la considerazione dei cumuli e
strutture precarie attualmente presenti, riportatgagg. 26 e 27 della “Relazione Generale sulla
variante al PRG vigente”, dovrebbe esser adeguatdenenotivata e tali volumi stimati con
cautela (a favore di sicurezza), considerando stveo temporanei con variabilita nel tempo di
dimensione e collocazione;

o valutare, con grado di cautela adeguato all'accwata della valutazione, I'eventuale modifica
delle condizioni di deflusso rispetto alla situamoattuale e il hon peggioramento per le zone
limitrofe, vista la disposizione delle aree a verléestinate all'edificazione (poste a quota 6,75
m) e considerata I'indicazione richiamata nella ‘tgazione generale” di evitare per quanto
possibile la creazione di lunghe strutture traswedirsalla direttrici principali di deflusso
nell’area.

per gli interventi non consentiti in linea di pripoo dall’art. 9 delle N.A. del PAI, ovvero per la
mitigazione delle superfici edificatorie previstache considerando la loro modesta estensionelcon i
sostanziale mantenimento di quelle attuali e l'atione con intervento diretto, si adotteranno le
misure di mitigazione prescritte nel parere sullaitigazione generale” rilasciato in data 24/11/2Q008
sia rispetto ai fenomeni di accumulo che di deflug®me previsto nella documentazione trasmessa per
le quote di imposta delle superfici); le quote dowro essere appoggiate ai capisaldi del Comune, da
specificare nella documentazione progettuale, cpregisto nella “mitigazione generale”;

per il progetto del parcheggio nella zona “A” si @ cura di valutare di diverse opzioni costruttive
orientate al raggiungimento della maggiore perméditdbicomplessiva possibile delle superfici in
rapporto alla loro fattibilitd tecnico-economicaresistenza all’azione delle acque di inondazionke; a
fine di garantire I'invarianza idraulica delle trésrmazioni territoriali nel computo delle attualree
semipermeabili (aree rivendita materiali edili nlgro complesso) per buona cautela € opportuno
considerare coefficienti di permeabilita non ecoemsente elevati, come da letteratura tecnica, in

mancanza di specifiche indagini in situ.”
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| pareri sopra riportati sono conservati agli atdepositati presso il Servizio 4Urbanistica —

Pianificazione Territoriale — V.I.LA. — V.A.S. - &rprotettedella Provincia di Pesaro e Urbino.

3. DESCRIZIONE TECNICA DELLA VARIANTE

La variante in esame é finalizzata al trasferimetgiattivita della Ditta F.M.E. (forniture matehi
edili) dall'area attuale, posta nei pressi del i centrale di Pesaro (area "A"), ad un'area piu
periferica del territorio comunale, ovvero lungesteada interquartieri (area "B").

Tale spostamento consentira di proseguire I'obiettii riqualificazione ambientale dell'intera zona
del cimitero previsto dal vigente PRG attuandgpante, anche le indicazioni contenute nell’'U.M.I.
9.2.1 del Progetto Norma “Parco del Cuneo Verdeleoo quelle che prevedono la realizzazione di
un nuovo parcheggio pubblico e lo spostamento @tglali chioschi per la vendita dei fiori.

La realizzazione del parcheggio, inoltre, consandr aumentare la disponibilita di posti auto
all'interno di un’area strategica della citta egdrantire un servizio al mercato cittadino settiatan
che si svolge nelle immediate vicinanze, contriloleeal suo sviluppo economico.

Al fine di raggiungere il suddetto obiettivo il Came di Pesaro e la Ditta F.M.E. srl, sulla base
delle finalita pubbliche intrinseche all'interventbanno avviato una procedura di Accordo di
Programma che comportera anche variante urbanisticsensi dell’art. 34 del D.Lgs 267/200 e
dell’art. 26-bis della L.R. 34/92.

La variante riguarda, dunque, due aree distinteparste della citta di Pesaro, individuate come
“area A" (zona cimitero) ed “area B” (zona intergigxi), e si sostanzia principalmente
nell'individuazione di una nuovo comparto edifidabifunzionale al trasferimento della ditta
F.M.E.

Al fine di garantire la realizzazione delle opereerdi finalita pubblica e stata individuata una
Concessione Convenzionata (CC 0.606) unitaria ep&tlambe le aree di intervento “A” e “B”:
I'edificabilita dell’area “B”, dov’e previsto il @sferimento della Ditta F.M.E srl., sara quindi
vincolata alla realizzazione degli interventi djualificazione nell'area centrale “A”, dove verra
realizzato il parcheggio pubblico.

Nella seguente tabella si riportano i parametraarstici della nuova Concessione Convenzionata n.

0.606 prevista con la variante :
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St zona Sf Sn-1-|Sn-T|Sc—T| n.piani | Hmax | Pp Pz Vg
(mg) | omogenea | (maq) T (ma) | (ma) (ml) | (mq) | (ma) | (mq)
e (maq)
destinazione
d’'uso
CC | Area DP1 2 9
0.606| “B" (lotto 1) 1.738 165
D P4 2 9
15.992 (lotto 2) 5.659 | 2.215 2.048
DL2T 2 9
(lotto 3) 4.059 1.800 2.043 445
frealeson| BRT | ga 105 | 1! 35 | 4905 474
Legenda
St Superficie territoriale
Sf Superficie fondiaria
Sn Superficie netta

I Attivita industriali ed artigianali

T Attivita terziarie

Sc Superficie coperta

Pp Parcheggi pubblici a raso

Pz Piazze e aree pedonali pubbliche
Vg giardini pubblici

La modifica piu incisiva della variante riguardapsattutto l'inserimento della nuova area
edificabile (area B) all'interno di una fascia aftnente destinata al verde pubblico (Vg), posta fra
la strada interquartieri (via Sandro Pertini), t@strada Al4 e le due rotatorie di Via Solferino e
Strada dei Cacciatori. In tale area si prevedoroldtti edificabili aventi una superficie netta
edificabile complessiva di 4.180 mq. | lotti 1 es@ranno destinati al trasferimento dell'attivita
esistente della F.M.E. (sn = 165 + 2.215 = 2.380), mgntre il lotto 3 € destinato principalmente ad
attivita terziarie, per ulteriori 1.800 mq di sufieie netta edificabile .

L’edificabilita consentita nell'area “A”, invecepaisponde a soli 105 mq di superficie coperta e
sara destinata allo spostamento degli attuali chiodi vendita dei fiori, senza determinare alcun

incremento rispetto a quanto previsto dal vigeiR&Pcome dichiarato nel rapporto preliminare.

4. VALUTAZIONE DI SIGNIFICATIVITA’ DEGLI IMPATTI AM BIENTALI
L’obiettivo della variante in esame (trasferimedtaina attivita impattante da una zona centrale ad

una zona piu periferica) costituisce certamenteapportunita importante e strategica per la citta.
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Come evidenziato nel precedente paragrafo, infattiyazione della variante consente di realizzare

le seguenti opportunita:

» Riqualificazione urbana dell'area adiacente alfeggo sud del cimitero, attualmente
caratterizzata da un elevato degrado derivanteattiofip dalla presenza dall’attivita di
forniture materiali edili ( F.M.E.srl);

. Miglioramento dell'accessibilita e della sicurezteadale, secondo un ordinato sviluppo del
tessuto urbano;

= Incentivo per le attivita economiche che gravitamsgll'area (chioschi di fiori e mercato
cittadino settimanale) garantendo una maggioreodigdita di parcheggi ed una migliore
organizzazione degli spazi;

* Riduzione del traffico pesante e delle polverireesse all’attivita della Ditta F.M.E. srl.

Dallaltro lato, pero, il raggiungimento del sudiebbiettivo comporta necessariamente anche

alcuni punti di debolezza, generati dall’ulteriocensumo di suolo e dall’incremento della

edificabilita del PRG. Gli aspetti piu critici dallvariante, infatti, derivano dalla localizzaziatedla
nuova area edificabile “B”, posta lungo I'asse d@slirada Interquartieri.

Tale area pur trovandosi all'interno di un contdsta servito dal punto infrastrutturale, garantendo

cosi una accessibilita ottimale per quelle atticit@ dovranno insediarsi, presenta alcuni elementi

di debolezza che possono essere riassunti neirgegueti:

= In primo luogo é evidente che tale previsione cammmttera sensibilmente la fascia verde
individuata dal vigente PRG lungo tutta I'Interqtieni, indebolendo l'intento originario del
piano di realizzare una barriera vegetale attorgaande asse stradale.

» La distribuzione dei lotti e delle superfici di stiard risultano sacrificate dalla conformazione
dell'area e dal vincolo della fascia di rispettaasiradale che comprimono I'edificazione a
ridosso dell’Interquartieri e della stessa Al4, @ffetti negativi sullimpatto paesaggistico e
sulla visuale percepibile da chi viaggia sull’attada.

= L'ultimo aspetto significativo riguarda le probletithe idrauliche evidenziate nel parere
espresso dal Servizio 4.2 - P.&ssetto e tutela idraulica ed idrogeologica negiumenti di

trasformazione del territorioriportato al precedente paragrafo 2).

Facendo tuttavia un bilancio dei contenuti dellaiarde € possibile ritenere che l'intervento

produca, in linea generale, un effetto positivotemrmini di sostenibilita ambientale, fatto salvo

quanto evidenziato nei pareri espressi dagli SCA.
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E’ possibile ritenere, quindi, che l'attuazione ldefariante non determinera impatti significativi

sul’lambiente tali da determinare l'assoggettamedtdla stessa alla procedura di VAS, a

condizione che vengano ottemperate le sequentnzEsi:

» Relativamente ai pareri espressi dagli SCA, riportd nel precedente paragrafo 2), il
Comune dovra conformarsi ad esso con riferimento acontenuti prescrittivi ed alle
raccomandazioni, nonché alle eventuali precisaziomi specificazioni.

= L’accessibilita ai lotti dell’'area “B” dovra essere garantita esclusivamente da Via San
Martino, passante sotto l'autostrada, senza prevede alcun innesto con la strada
Interquartieri. A tal proposito si segnala un errore nell’elaborato grafico della variante
dove, la suddetta strada, nel tratto compreso fradutostrada e il nuovo comparto, € stata
classificata come verde pubblico (retino verde -V@ non come strada (retino bianco).

= Gli interventi edilizi dovranno essere schermati ilpiu possibile con barriere vegetali. A tal
fine suggeriamo di valutare anche l'utilizzo di coprture verdi che, oltre a garantire
elevate prestazioni termiche ed energetiche, contiiirebbero a diminuire I'impatto visivo
degli edifici dall’autostrada.

= Al fine di aumentare il verde, il parcheggio previso fra i due lotti dell’area “B” dovra
essere opportunamente alberato.

= Anche il parcheggio previsto nell’area “A”, a fiana del cimitero centrale, dovra essere
opportunamente alberato.

= Per ultimo si evidenzia che tra gli elaborati relaivi alla procedura di variante dovra essere
predisposto uno schema che dimostri, per I'area “B’ I'individuazione degli standard

minimi di legge esternamente alle fasce di rispettindividuate dal PRG.

5. CONCLUSIONI

Per quanto sopra esposto questo ufficio ritiengotier proporre I'esclusione della variante dalla
procedura di VAS prevista agli artt. da 13 a 18 deD.Lgs. 152/06 s.m.i. a condizione che siano
ottemperate le prescrizioni formulate nel precedete paragrafo 4.

Si specifica che qualora all'interno della procedua di variante venissero introdotte modifiche
conseguenti all’'accoglimento di eventuali osservamii alle previsioni urbanistiche, il Servizio

scrivente, in qualita di autorita competente, si rserva di valutare la conformita delle

variazioni apportate rispetto all’esito della presate verifica di assoggettabilita.”
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Visto l'art. 19 della L.R. n. 06/07;

Visto I'art. 107 del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. d&fa8/2000 n. 267;

Visto I'art. 6 della legge n. 241/90;

DETERMINA

Di escludere, in base all'art. 12 co.4 del D.Lgs152/06 e ss.mm.ii., la variante al P.R.G.
vigente mediante Accordo di Programma del ComurfeEBARO indicata in oggetto, dalla
procedura di VAS prevista agli artt. da 13 a 18 @tdto Decreto, a condizione che siano
ottemperate le prescrizioni formulate nel paragré&fodel parere rif. prot. 47539/12 del
13/11/2012 sopra riportato, qui di seguito elencate

a) Relativamente ai pareri espressi dagli SCA, rigomeal precedente paragrafo 2), il

Comune dovra conformarsi ad esso con riferiment@caitenuti prescrittivi ed alle
raccomandazioni, nonché alle eventuali precisaaa@pecificazioni.

b) L’accessibilita ai lotti dell’area “B” dovra essegarantita esclusivamente da Via San
Martino, passante sotto l'autostrada, senza pregedé&un innesto con la strada
Interquartieri. A tal proposito si segnala un egroell’elaborato grafico della variante
dove, la suddetta strada, nel tratto compresddudstrada e il nuovo comparto, € stata
classificata come verde pubblico (retino verde -¥gion come strada (retino bianco).

c) Gli interventi edilizi dovranno essere schermapitl possibile con barriere vegetali. A
tal fine suggeriamo di valutare anche l'utilizzoadiperture verdi che, oltre a garantire
elevate prestazioni termiche ed energetiche, dnntebbero a diminuire I'impatto
visivo degli edifici dall'autostrada.

d) Al fine di aumentare il verde, il parcheggio prewisra i due lotti dell'area “B” dovra
essere opportunamente alberato.

e) Anche il parcheggio previsto nell’area “A”, a fiandel cimitero centrale, dovra essere
opportunamente alberato.

f) Per ultimo si evidenzia che tra gli elaborati rgiatlla procedura di variante dovra
essere predisposto uno schema che dimostri, peval’8B”, l'individuazione degli

standard minimi di legge esternamente alle fascespletto individuate dal PRG.
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Di stabilire I'indicazione seguente:

- Qualora allinterno della procedura di variante igearo introdotte modifiche
conseguenti all’accoglimento di eventuali ossemaizialle previsioni urbanistiche, il
Servizio scrivente, in qualita di autorita compétersi riserva di valutare la conformita

delle variazioni apportate rispetto all’esito dgil@sente verifica di assoggettabilita.

Di trasmettere la presente determinazione al CorduRP&ESARO, che dovra pubblicarla sul
proprio sito web istituzionale per almeno 30 gipmibase a quanto previsto all’art. 12 co. 5
del D.lgs 152/06 s.m.i. e dalla D.G.R. n.1813/2010.

Di trasmettere la presente determinazione, in foordagitale, a tutti i soggetti competenti in

materia ambientale (SCA) coinvolti nella proceddraverifica in oggetto, qui di seguito

elencati:

1. Provincia di Pesaro e Urbino - Servizio 4.2 - PAXsetto e tutela idraulica ed
idrogeologica negli strumenti di trasformazione thatitorio;

2. A.S.U.R. — Zona territoriale di Pesaro;

3. Autorita di Bacino Regionale delle Marche.

Di provvedere alla pubblicazione della presenteemeinazione sul sito web di questa

Amministrazione Provinciale.

Di dare atto che il presente provvedimento non itsste nessun altro parere o
autorizzazione richiesto dalle vigenti norme e cieme emesso fatti salvi eventuali diritti di

terzi.
Di dare atto che il presente provvedimento non amagoer sua natura impegno di spesa.
Di dare atto che il responsabile del procedimeaitgensi dell’art. 5, 1° comma, della legge

241/90 e I'Arch. Marzia Di Fazio e che la documeiotae concernente la presente

fattispecie puo essere visionata presso lo scevéatvizio.
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Determinazione n.2645del 15/11/2012

1X) Di rappresentare ai sensi dell'articolo 3 commaedfladlegge 241/90 che la presente
determinazione pud essere impugnata dinanzi al T&®o 60 giorni con ricorso

giurisdizionale oppure entro 120 giorni con ricoteaordinario amministrativo al Capo

dello Stato.

MDF/ed
1421VAS\12VAS\12PD10604.doc

Dirigente Servizio 4.1
F.to ARCH. BARTOLI MAURIZIO

pagine, € conforme all'originale conservato in atti e consta altresi di

N....... allegati per un totale din....... pagine.

Pesaro,
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