Pyovincia . ORIGINALE
di Pesaro e Urbino

Prot. N. 18170/ 2010

Determinazione n. 704 del 17/03/2010

OGGETTO: COMUNE DI FANO - PROCEDURA DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA" A VAS. -
ART, 12 D.LGS 152/2006 E SS.MM.II. - PER LA VARIANTE AL VIGENTE P.R.G. INERENTE UNA
NUOVA PREVISIONE URBANISTICA DI DETTAGLIO IN LOCALI TA' BELLOCCHI IN
APPLICAZIONE ALL'ART, 1 COMMI 21/24 DELLA L. 380/20 04 PER RITROVAMENTO DI RESTI
ARCHEOLOGICI DEL TEATRO ROMANO - PROVVEDIMENTO FINA LE DI VERIFICA

AREA 4 - URBANISTICA - TERRITORIO - AMBIENTE - AGRI COLTURA

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 4.1
URBANISTICA, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - V.ILA. -V.AS. -
AREE PROTETTE
ARCH. BARTOLI MAURIZIO

Visto il D.Lgs. 152/2006 concernente le norme in matarientale e nella parte seconda recante le

disposizioni relative alla procedura di Valutazidkrabientale Strategica,

Visto il D.Lgs. 4/2008 recante ulteriori disposizioniretive ed integrative del D.lgs. 152/06, di

seguito denominato D.Igs. 152/06 e ss.mm.ii.;

Vista la L.R. n. 34 del 5 agosto 1992 e ss.mm.ii. camzate le norme in materia urbanistica,

paesaggistica e di assetto del territorio;

Vista la L.R. n. 6 del 12 giungo 2007, Capo Il, concateela disciplina della procedura di

Valutazione Ambientale Strategica,
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Vista la Delibera G.R. n.1400 del 20/10/2008, con lalesono state approvate le “linee guida

regionali per la valutazione ambientale strategica”

Vista la domanda presentata dal Comune di Fano, qualétayrocedente, ed acquisita al protocollo
di questa Amministrazione Provinciale con prot. 4&T 07/01/201(er la procedura di verifica di
assoggettabilita a VAS, ai sensi dell'art. 12 ddld3. 152/06 e ss.mm.ii., in merito alla variante a
PRG vigente inerente una nuova previsione urbaaistli dettaglio in localita Bellocchi in
applicazione all'art. 1 commi 21/24 della L.380/208er ritrovamento di resti archeologici del Teatro

Romano;

Vista la proposta formulata dalla suddetta autorita pienge, in merito ai soggetti con competenze
ambientali (SCA) da consultare ai sensi del comnalRart. 12 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., cosi
come confermati dalla scrivente autorita competantbase alla quale sono stati individuati i segjue
SCA:

Provincia Pesaro e Urbino - Servizio 4.4 Acqublifiche Rischio Idraulico e Sismico;
Soprintendenza per i beni archeologici delledar

Comune di Fano - Servizi Mobilita, Traffico enhiente — U.O. Ambiente;

Comune di Fano - Servizi Lavori Pubblici — UNuove Opere;

A.S.U.R. n. 3 - Fano;

ASET Servizi s.p.a.

o o k~ w N BRE

Visto il “Rapporto Preliminare” redatto per la verifidaassoggettabilita, di cui all’art. 12 del D.Lgs.
152/06 e ss.mm.ii., acquisito con prot. 487 deD0/Z010, che si allega come parte integrante della

presente determinazione (Al);1

Visti i pareri espressi dagli SCA;

Preso Attoche il Comune di Fano — Servizi Lavori Pubbliciprita espresso parere.

Visto e condiviso il parere istruttorio, rif. prot. 48®@/ del 11/03/2010, a firma del Responsabile del
Procedimento, Arch. Marzia Di Fazio, e del Respbitsalella Posizione Organizzativa Urbanistica -
V.A.S. - Coordinamento S.U.A.P. del Servizio Urlstigia, Ing. Mario Primavera, che qui di seguito si
riporta:
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“1. PREMESSA

Ai sensi della vigente normativa in materia di Makione Ambientale Strategica la variante in es@&me
soggetta alle disposizioni di cui al comma 3-bidl'ale. 6 del D.lgs. 152/06 e ss.mm.ii. che si cita
integralmente:
“L'autorita competente valuta, secondo le dispamizidi cui all'articolo 12, se i piani e i programirdiversi
da quelli di cui al paragrafo 2, che definisconogliadro di riferimento per l'autorizzazione dei piti,
possono avere effetti significativi sull’'ambiente”.
La variante in oggetto infatti, che attiene al@&ttdella pianificazione territoriale e riguardaumova zona di
espansione in localita Bellocchi, non contiene epsoggette alle procedure di Valutazione di Impatto
Ambientale e/o a Valutazione d’Incidenza.
In base alla L.R. 6/07, art 19, l'autorita compéteper le varianti agli strumenti urbanistici coraliné la
Provincia di Pesaro e Urbino, rappresentata daliSer4.1 — Urbanistica — Pianificazione Territdeia- V.l.A.
-V.AS.
I Comune di Fano in qualita di autorita procedemten nota prot. 92280 del 18/12/2009, recante rionu
posta in arrivo del 30/12/2009, acquisita agli ath prot. 487 del 07/01/2009, ha trasmesso ataues
Amministrazione Provinciale, quale Autorita commpaée la richiesta per gli adempimenti di verifica d
assoggettabilita ai sensi dell'art. 12 del D.Lg2/06 e ss.mm.ii. in merito alla variante al PRGevitg del
Comune di Fano in oggetto.
Contestualmente alla richiesta, I'autorita proce€dra proposto un elenco di soggetti competenthderia
ambientale (SCA) da consultare nella proceduraedfiga e ha trasmesso la seguente documentazione:

1) Rapporto Preliminare - redatto dalla Dott.ssalG@astellani e Dott.ssa Geol. Pelonghini;

2) Allegato al rapporto preliminare: Scheda di et

3) Relazione Tecnica ambientale;

4) Relazione Urbanistica;

5) Tav. 1 - Inquadramento cartografico;

6) Tav. 2 — Inquadramento territoriale;

7) Tav. 3 — Rilievo planoaltimetrico;

8) Tav. 4 — Profili;

9) Tav. 5 - Documentazione fotografica;

10) Tav. 6 — Carta dei vincoli;

11) Tav. 7 — Carta geologica geomorfologia;

12) Tav. 8 — Carta idrogeologica,;

13) Tav. 9 — Progetto urbanistico;

14) Tav. 10 — Ciclo dell'acqua dei rifiuti;

15) Tav. 11 — Progetto urbanizzazione;
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16) Tav. 12 — Carta di sintesi finale;

17) All. 1 — Previsione impatto acustico;

18) All. 2 — Valutazione rischio archeologico;

19) Elenco dei Soggetti Competenti in materia Amtzike da coinvolgere;
20) Copia Delibera C.C. n. 122 del 20/04/2009

Questa Amministrazione Provinciale, con nota prot.1995 del 13/01/2010, ha comunicato I'avvio del
procedimento dell'istanza in oggetto e, in accardn quanto proposto dall’autorita procedente, kaviduato

i seguenti soggetti competenti in materia ambienf8CA):

Provincia Pesaro e Urbino - Servizio 4.4 Acqubliiche Rischio Idraulico e Sismico;

Soprintendenza per i beni archeologici delledar

Comune di Fano - Servizi Mobilita, Traffico endiente — U.O. Ambiente;

Comune di Fano - Servizi Lavori Pubblici — UNuove Opere;

A.S.U.R. n. 3 - Fano;

ASET Servizi s.p.a.

I A

In data 14/01/2010, con nota prot. 2177, questa Aisitnazione ha trasmesso ai soggetti con competanz
materia ambientali sopra elencati il rapporto pnglare e la documentazione allegata allo stessdiniai

dell’acquisizione del parere previsto dall’art.dd@nma 2 del D.Lgs 152/06 e ss.mm.ii..

2. PARERI DEI SOGGETTI COMPETENTI IN MATERIA AMBIE NTALE (SCA)

In base a quanto previsto dall'art. 12 comma 2digs. 152/06 e ss.mm.ii., &€ stato acquisito ilussge parere:

- Il Servizio 4.4. Acque Pubbliche,Rischio Idraulicoe Sismico della Provincia di Pesaro e Urbinazon
nota prot. 12976 del 24/02/2010 ha espresso ilesgguarere:

“...Premessahe,in base agli adempimenti previsti dalla normativgente in materia di Valutazione
Ambientale Strategica, questo Servizio e statoviddato da parte dell’Autorita Competente, in
collaborazione con I'Autorita Procedente, fra i $efti Competenti in materia Ambientale (SCA) da
coinvolgere sul Rapporto Preliminare in esame, it fdi rendere compatibile I'attuazione della prete
variante con gli obiettivi di tutela e sosteniliambientale di rispettiva competenza.

Consideratoche gli aspetti ambientali riconducibili alla comtenza dello scrivente Servizio sono:
suolo, sottosuolo, acqua (superficiale e sotteregneeticolo idrografico superficiale (compresedeee di
pertinenza idraulica) e ambiente ripariale.

Valutato il contenuto del rapporto preliminare, redatto aensi dell’'art. 12 del D.Lgs 152/06 e
ss.mm.ii..

Esaminatala proposta di variante parziale al PRG vigentegecprevede, nell’area catastalmente
censita al Foglio n. 101, mappali n. 881- 883- 8dsuperficie complessiva pari a mq 40.721,00:

a) la trasformazione di un’ area da agricola (Eljesidenziale di espansione (C.1.1);
b) la trasformazione di una limitata zona da resigiale di completamento dei nuclei urbani esistenti

(B5.1) a residenziale di espansione (C1.1);

c) latraslazione della rotatoria gia prevista ddRG vigente, sull’asse stradale della X strada;
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Consideratoche l'area in esame, in diretta continuita urbaia con I'abitato di Bellocchi, e
prossima a importanti assai viari (SS 3 Flaminiaip8&rstrada Fano-Grosseto) e non risulta interessata
dalla presenza di elementi di pregio dal puntoidtavzambientale e naturalistico.

Preso attoche I'ambito oggetto di trasformazione urbanistiman presenta impedimenti di carattere
geologico, geomorfologico e idrogeologico, cosi eodichiarato nel Rapporto Preliminare redatto dai
dottori geologi Maria Vittoria Castellani e Lauradfonghini, poiche:

- presenta morfologia completamente pianeggiante;

- non é ricompreso all'interno di aree a rischio dicndazione o frane, censite dal PAI regionale;

- € ubicato a debita distanza da corsi d’acqua e dazpcomunali;

- il'livello statico della falda idrica si attestalal profondita di circa 17 metri.

Evidenziatoche in prossimita del confine Nord-Occidentalel’dsta in argomento € presente un
pozzo privato, presumibilmente destinato ad usacalyr. Al riguardo, si fa osservare che il Rapporto
Preliminare non specifica la legittimita di tale m@zione, né la sua futura destinazione.

Evidenziato altresi che il progetto di urbanizzazione propone I'applione del principio
dell'invarianza idraulica attraverso la realizzazie di una vasca di accumulo di 100 mc. A tal riglmasi
fa osservare che tale opera appare sottodimens#origpetto alla notevole estensione dell’area otmel
trasformazione urbanistica.

Tutto cio premesso:

e parere di questo Servizio che la variante in patoper gli aspetti ambientali di competenza, non

evidenzia interferenze che possano giustificaresBaggettabilita della variante a VAS, a condiziotige

vengano rispettate le seguenti prescrizioni:

= || lottizzante e tenuto a comunicare a questa Anstrazione Provinciale la futura destinazione della

captazione di acque profonde esistente.

= |In conformita a quanto gia prescritto dallo scriverServizio (vedi parere n. 2244/2006 sul P.R.@r) p

l'urbanizzazione di aree di previsione nella medesilocalita, interessata da problematiche di
officiosita della rete idraulica presente, e tenutonto delle estese superfici impermeabilizzate di
previsione, si prescrive la realizzazione di addguaoluzioni tecniche, ispirate al principio
dell'invarianza idraulica (es. vasca di laminazigneone verdi ribassate, sovradimensionamento
fognature, ecc..). Tali opere andranno adeguatametdscritte ed illustrate nelle tavole grafiche del
Piano Attuativo dell’area, nellambito del parera dui all'art. 89 DPR 380/2001, di competenza di
questo Servizio.

Si fa sin da ora presente che ai fini del rilasdel successivo parere sulla variante al P.R.G.saisi

dell'art.89 D.P.R. n.380/01, andranno presentaeguenti elaborati, in duplice copia, firmati e kirati in

originale dai rispettivi professionisti:

0 Relazione geologica e studio geotecnico che risegtiente espongano e commentino i metodi ed i
risultati delle indagini di caratterizzazione e nadidzione geologica e geotecnica del sito, supgbrta
da specifiche indagini geognostiche, con proveatmed in laboratorio, rilevando I'eventuale preszen
di acque nei terreni, secondo quanto disposto d#l.004/01/2008. Si dovra pertanto procedere alla
individuazione degli effetti di sito, in relazioaka verifica dei fenomeni di amplificazione sismic

0 Relazione tecnica descrittiva della variante in etg.

o Elaborati del PRG vigente e dello stato modificagggetto della variante, con la relativa legenda e
Norme Tecniche di Attuazione.

0 Trasposizione dell’area in argomento sulla Cartd &&l regionale, nonché sulle Carta geologica,
geomorfologica, idrogeologica e delle pericologjgologiche e sismiche.

Nelllambito del rilascio del predetto parere e ahd di limitare possibili effetti indotti sulle nradi

ambientali interessate, lo scrivente Servizio pofoamulare, se del caso, adeguate prescrizioni o

limitazioni per I'attuazione della previsione urhkatica proposta”.

Soprintendenza per i beni archeologici delle Marchecon nota prot. 1363 del 12/02/2010, recante timbro
di posta in arrivo del 19/02/2010, acquisita atfli@n prot. 12695 del 23/02/2010, ha espressedluente

parere:
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“Con riferimento allo strumento urbanistico trasnsescon la nota citata si comunica che I'area in
guestione risulta interessata, oltre che dalle iteehianze della centuriazione romana, anche dalla
presenza di materiali riconducibili alla frequentame antropica riferibile ad un arco di tempo cha v
dall’'epoca preistorica a quella medievale.

E’ opportuno pertanto che qualsiasi opera che riglial sottosuolo sia preceduta da un’accurata
ricognizione archeologica da condursi con la dimg scientifica di questa Soprintendenza seconugpite
e modalita da concordarsi caso per caso”.

Comune di Fano — Servizi Mobilita, Traffico e Ambiante, con nota prot. 7505 del 05/02/2010, recante
timbro di posta in arrivo del 15/02/2010, acquigitdi atti con prot. 11899 del 18/02/2010, ha esgwdl
seguente parere:

“Relativamente alla nota in oggetto riguardantevarifica di assoggettabilita di una variante al PRG
inerente una previsione urbanistica di dettaglio lcalita Bellocchi (trasformazione di un terreno
dall'attuale destinazione Zona E1 -Agricola- e Zdha.1 -residenziale di completamento dei nuclbani
esistenti- alla nuova destinazione urbanistica ZoGa&.1 -Zona residenziale di espansione-), con
conseguente edificazione di palazzine, area sdobast verde pubblico, vista la documentazione
presentata il presente servizio osserva quantoesegu
In merito allo smaltimento delle acque meteoricheospettato dal Rapporto Ambientale
Preliminare, si richiama, se del caso, al rispettel art. 42 comma 9 al PTA. Si sottolinea inoltrec
I'immissione di acque meteoriche a dispersione smitosuolo, potrebbe essere riconducibile alla
fattispecie di cui all'art. 103 comma e) del D.L§52/06, purché nelle condizioni d'esercizio haoriano
le condizioni di cui all'art. 113 comma al D.Lg&2106;

Per quanto riguarda le emissioni elettromagnetichej sottolinea come [linstallazione di
una cabina di trasformazione possa modificéne maniera sostanziale il quadro emissivo esitd.
Ad ogni modo, visto anche l'insediamento nell'adeéan obiettivo sensibile, qualora l'intervento isse
autorizzato e realizzato occorrerebbe, nell'opimati quest'ufficio, garantire in completo rispetiella
normativa vigente, anche a mezzo di opportunea#smni strumentali che possano attestare il rispelkti
limiti emissivi in corrispondenza di obiettivi sdnis e di civili abitazioni;

Relativamente alle emissioni in atmosfera, I'inégro proposto porterebbe ad un peggioramento della
situazione in essere. L'aumento del traffico adizalare e del quadro emissivo riconducibile alllazo
dei necessari sistemi di riscaldamento delle cafilitazioni, porterebbero senz'altro ad un aumept, lo
meno locale, delle emissioni di polveri sottilisims di carbonio nonché altri inquinanti tipici, peui si
considerano necessarie opportune azioni,di mitigaei(es. utilizzo di asfalti fotocatalitici, schextara
vegetale) o compensazione (es. piantumazione einessrboree, arbusti o altre specie vegetali idoae
assorbire, in tutto o in parte, gli inquinanti tg@mente emessi dal quadro prospettato, con pastieol
riferimento agli ossidi di carbonio);

Relativamente agli aspetti acustici connessi all@iante al PRG di cui all'oggetto, 'analisi della
documentazione prodotta evidenzia talune non tnadgli criticita. La variante prevede la
trasformazione di un terreno sito in localita Balthi, dall'attuale destinazione Zona E1 (Agrico&)
Zona B 5.1 (residenziale di completamento dei nuglkeani esistenti) alla nuova destinazione urbéines
Zona C1l1.1 (Zona residenziale di espansione). Laazoggetto della variante, appare gia in parte
antropizzata e le principali sorgenti di emissioactustiche, ad oggi, sono da individuarsi nelle
insediamenti abitativi nonché nel traffico autooaare.

Facendo riferimento alla Previsione di Impatto Atits, ed in particolare al punto 10.0 (Conclusigni)
risulterebbe, gia allo stato attuale, il superamerdei valori limite di emissione compatibili con la
Zonizzazione acustica adottata dal Comune di Facle qualora confermato dovrebbe portare
verosimilmente all'attuazione di quanto previsttaal. 7 nonché all'art. 4 comma 1 lettera a) ulim
periodo (Piano di Risanamento Acustico) della L7/85%, e pertanto non si trova condivisibile quanto
affermato al punto 10.2 (Compatibilita dell'attigjt "il piano di lottizzazione non influisce
acusticamente sull'area esistente in quanto i vValdimmissione sonora derivante dalla presenzdadel
vie di comunicazione risultano, allo stato attuatmn allineati ai valori previsti dalla normativaih
guanto un ulteriore intervento non potrebbe nonidece che negativamente su un'area gia critica,
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peggiorando ulteriormente la situazione in essei@ @ per sé necessitante di opportune azioni di
risanamento.

Sempre in riferimento all'intervento prospettato,settolinea come il progetto in esame preveda la
realizzazione di un asilo nido e di un'area da adiba verde pubblico, ovverosia di aree
particolarmente protette rientranti in classe 1 gerquali i valori limite da rispettare, in assenda
opportune opere di mitigazione, non sarebbero cdihjliacon il quadro emissivo presentato. Si falin®
presente come qualora si proceda nella realizzazidell'opera, si renderebbe necessario produrre una
valutazione previsionale di clima acustico nellearinteressate alla realizzazione di scuole e asilo
(art. 8 comma 3 lettera a) L. 447/95) nonché diviuesediamenti residenziali (art. 8 comma 3 ledte) L.
447/95) qualora essi risultino prossimi alle opeliecui all'art. 8 comma 2 lettera b) alla L. 447/95

In ultimo, si fa presente come i lavori di cantidreel caso si dia attuazione all'opera) relativarten
all'insediamento abitativo nonché ai lavori infrastturali ad esso necessari (fognature, acquedotto)
gualora generino un superamento dei limiti tabélldovranno essere autorizzati ai sensi dell'artoBnma
1 lettera h) alla L. 447/95".

L’ASUR Marche — Zona Territoriale n. 3 di Fano, con nota prot. 480 del 01/03/2010, recante timlbro d
posta in arrivo del 05/03/2010, acquisita agli etth prot. 15876 del 08/03/2010, ha espresso ilewg
parere:

“...si comunica che il parere richiesto non pud essespresso in quanto le questioni poste riguardano

tematiche di carattere prettamente ambientali geguiali il nostro Servizio non ha dirette competenz
Questo Servizio provvedera ad esprimere il competg@marere igienico sanitario qualora venga

presentato il progetto di Lottizzazione. Si ritidfite d’ora doveroso segnalare comungue la necesdita

la Lottizzazione venga collegata all’acquedotto aoale ed all'impianto di depurazione tramite fogunat

dinamica comunale”.

L'ASET Servizi s.p.a, con nota prot. 973 del 29/01/2010, recante tinadbqmosta in arrivo del 04/02/2010,
acquisita agli atti con prot. 8426 del 05/02/201® espresso il seguente parere:

“Con riferimento alla richiesta di cui all'oggettquesta Azienda esprime parere favorevole, per quant
di competenza, circa la fattibilita della variard&P.R.G. di cui trattasi.

A tale scopo si comunica che la zona é servitaadatle di distribuzione gas in bassa pressioneesech
possibile collegare le condotte di distribuzionteine all'area di urbanizzazione alla rete gas &sige in
Via X Strada.

Analogamente il discorso e valido per quanto conedop smaltimento delle acque reflue in quanto é
possibile collegare la rete convogliante le acqueenprovenienti dalla nuova lottizzazione nellaeret
fognaria esistente lungo Via X Strada. Si esprifteesi parere favorevole alla realizzazione del woio
tratto di rete fognaria acque nere lungo Via | $taa

Per quanto concerne lo smaltimento delle acque onietee provenienti dalla nuova urbanizzazione si
esprimeparere negativaal convogliamento delle stesse nella fogna neome previsto nella relazione
tecnica di progetto allegata.

Il parere tecnico di competenza, relativamente adimaltimento delle acque meteoriche, spetta
comunque al competente Ufficio Tecnico comunaleagid altri Organi preposti; qualsiasi tipo di
soluzione progettuale in merito dovra dunque esapprovata dai suddetti Enti.

Per quanto concerne infine la realizzazione delite idrica l'area interessata al comparto
residenziale é servita dall'acquedotto cittadigalla Via X Strada infatti € posata una tubaziom®EAD
DN 160, che é parte integrante di un vasto ecaftito complesso di condotte idriche distributratie
erogano acqua accumulata nel serbatoio principaistp in Loc. Monte llluminato .

Al fine di garantire la continuita di erogazionerich nel nuovo comparto urbanistico si ritiene
indispensabile sostituire tale condotta con unaatzibne in Ghisa del diametro di 150 mm.

La nuova tubazione dovra interessare la tratta coesp fra la | Strada e l'ingresso della nuova
lottizzazione (e non il tratto tra via Respighi & \Bellocchi, come indicato nella relazione teeniti
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progetto allegata) e su questa nuova tubazione atoww essere ricollocati gli allacci preesistentilee
opere di derivazione che garantiscono acqua potsdlile aree urbanizzate”.
Successivamente’ASET Servizi s.p.a. ha modificato parzialmente il parere tecnico espweacquisito agli

atti da questa Amministrazione con prot. 8426 @02/2010 per quanto concerne lo smaltimento caltpie
meteoriche. Tale rettifica, pervenuta all’Autoric@mpetente con nota prot. 1441 del 11/02/2010,nteca
timbro di posta in arrivo del 16/02/2010 e acqaisigli atti con prot. 12162 del 19/02/2010, espiimeguente
parere:

“...con la presente si comunica che, a parziale fietidel parere espresso in merito alla realizzaziael
sistema di raccolta delle acque meteoriche, siiespparere favorevoleal convogliamento nella fogna
nera delle “acque di prima pioggia” provenienti dal apposita vasca prevista nelle opere di
urbanizzazione del nuovo insediamento.

Si conferma inoltre che, per quanto concerne lalsmento delle acque meteoriche, la competenztiespe
all'Ufficio Tecnico comunale ed agli altri Organr@posti e che qualsiasi tipo di soluzione progdtua
merito dovra da questi essere approvata”.

- Il Comune di Fano — Servizi Lavori Pubblici, non haespresso parere.

3. DESCRIZIONE TECNICA DEGLI INTERVENTI

La proposta di variante in oggetto deriva dallaonth dell Amministrazione Comunale di applicarert.el,
commi 21-24, della Legge n. 380/2004, che consahtproprietario di un’area edificabile di chieddee
traslazione del diritto edificatorio previsto daflarmativa vigente qualora, per effetto di vincgdipravvenuti
nellarea stessa, diversi da quelli di natura uidtaoa, non sia piu esercitabile tale diritto. laso di
accoglimento da parte dellAmministrazione Comundtl'istanza presentata ai sensi del comma 21, la
traslazione del diritto di edificare su area digecemporta la contestuale cessione al comunela gtatuito,
dell'area interessata dal vincolo sopravvenuto.

L’Amministrazione Comunale pud approvare le vaiiat vigente strumento urbanistico che si rendano
necessarie ai fini della traslazione del dirittedificare previsto con la citata legge.

La proposta di variante in esame riguarda un’areh @mune di Fano ubicata in localitd Bellocchi,
attualmente classificata in parte come zona “Elri¢ala) ed in parte come zona “B5.1” (residenzidie
completamento dei nuclei extraurbani esistenti) lgequale si prevede la trasformazione in zona“Cl.1
(residenziale di espansione).

In tale area si prevede, dunque, il trasferimembdiritto edificatorio conseguente alla concessiexdlilizia
n.932/200 rilasciata dal Comune di Fano e riguaedan Piano di Recupero del centro storico nelegsaho
stati rinvenuti resti archeologici riconducibili tgatro romano della citta, sui quali & gia statpasto, da parte
della Soprintendenza Regionale, il vincolo archgigle con decreto del 23/02/2002, in base a quargaigio

dal D.Lgs. n. 490/1999.

Con delibera di C.C. n.122 del 20/04/2009 sonoi stpprovati gli indirizzi e le determinazioni inerte

I'applicazione dell’art. 1, commi 21-24 della L.38004 , in base ai quali sono stati determinatriametri
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urbanistici della nuova area di variante (supegfigirritoriale e superficie edificabile) corrispemti al valore
commerciale della quota di edificabilita da traslar

Il nuovo lotto edificabile individuato con la vani@ in oggetto insiste su un’area totalmente pigiaege sita
lungo la X strada ed in diretta continuita urbdogton 'abitato esistente di Bellocchi. L'aredrsiva a circa
300 metri dalla superstrada Fano-Grosseto.

Entrando nel merito della proposta, la nuova zdresgansione residenziale C.1.1 e soggetta a pitnativo

ed e caratterizzata dai seguenti parametri urbeinist

— superficie territoriale: 40.721 mq
— indice di edificabilita (Ut): 0,20 mgdm

— indice di permeabilita (IPE): 0,25%

— superficie utile lorda (SUL): 8.144,20 mq
- n. abitanti: 326

- n. alloggi: 125

- taglio medio minimo alloggi: 65 mq

Si prevede la realizzazione di edifici caratterizda tipologie a bassa densita abitativa e caezaét modeste
(due piani fuori terra) per un numero di alloggissiano pari a 125 unita (corrispondente a un tagkoio non
inferiore a 65 mq).

Sono previste ampie dotazioni di standards pubbliei comprendono parcheggi, aree vedi, marciapi@itte
ciclabili.

Nello stesso comparto e prevista anche un’areasticd di 2.608,13 mq destinata alla realizzazaine asilo
nido.

La variante comprende anche una leggera modifita d#atoria gia prevista dal PRG vigente e aatit il
nuovo comparto al fine di renderla funzionale altessibilita dell’area.

L'intero perimetro dell’area di intervento ricadé’iaterno dell’ambito di tutela derivante dal sosistema
storico culturale, normato dall’art. 20 delle NTAldGistema Paesistico-Ambientale del PRG vigengrente
le zone di interesse archeologico.

In merito a tale aspetto il Comune di Fano ha g@uasito il parere preventivo della Soprintendepeai Beni
Archeologici delle Marche, che risulta allegatadielibera di C.C. n.122/2009 in cui si evidenZi@ ¢hon
sussistono motivi sufficienti a giustificare un oofo di inedificabilita per finalita di tutela aravologica

nell'area in oggettdfatti salvi i successivi e necessari adempimprdvisti per legge.

Nell’ambito dell'inquadramento generale della nuavaa di espansione, il Comune di Fano ha valatathe
una proposta di nuova viabilita alternativa a cueiigente ma “non vincolante” ai fini della variandétessa.
Viene prospettata I'ipotesi di realizzazione dinumovo asse stradale ubicato ai margini del certitata di

Bellocchi che attraversa alcune aree agricole,graksin parte ai margini della nuova zona di espaes e
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avente una lunghezza complessiva di circa 900 nmuoxa strada collega la viabilita di progetto BRIG con

la IX Strada esistente, prossima all'innesto deliperstrada Fano-Grosseto.

4. VALUTAZIONE DI SIGNIFICATIVITA’ DEGLI IMPATTI AM

BIENTALI

In linea generale si condividono i contenuti dgdparto preliminare redatto per la verifica di aggttpbilita a

VAS in oggetto, ai sensi dell'art. 12 del D.Lgs21@# e s.m.i.. L’analisi condotta nel rapporto benfto una

ricostruzione del quadro ambientale relativo aliates attuale dell'area e ha individuato i possibitipatti

ambientali derivanti dall’attuazione degli intertieprevisti con la variante, nonché la significitévdegli

effetti prodotti.

Sono state illustrate anche le misure progettuallievalla mitigazione degli impatti sulle diversamatiche

ambientali che incidono positivamente sulla sigmaifivita degli effetti, riassunte nella seguenteetia:

Tema ambientale

interazione

Misure progettuali di mitigazione

¢

15-2

Paesaggio Impatto visivo Il piano prevede un’eidilicaratterizzata da villette a due piani immersg i
un verde diffuso che ben si raccordano con il tesstbano di Bellocchi e |
costruzioni adiacenti.

Biodiversita Impatti sulla Il progetto prevede la realizzazione di superficiverde e I'utilizzo d

componente pavimentazioni permeabili per i parcheggi che faaono in parte Iz

botanico vegetazionale

rinaturazione dellarea e non rappresenteranno strappo con il verd
circostante. Dall'analisi condotta non sono statividuate aree boschive €
corridoi ecologici.

(1]

Suolo e sottosuol

plmpatti sulla permeabili
dell’area

[

d’indice di permeabilita del nuovo piano € pari, 2% per salvaguardare |
permeabilita dell’area e mantenere costante ilreadiell'invarianza idraulica
si propone la realizzazione di n.1 vasca di lamovez sotterranea.

no

Cambiamenti Emissioni in atmosfera| Gli impianti termici verranalimentati a metano e le emissioni verrar

climatici controllate  periodicamente, unitamente al controlidel corretto
funzionamento di tutti gli impianti termici. Gli ipianti di refrigerazione nor
utilizzeranno gas dannosi per lo strato di ozono.

Energia Consumi energetici Rispetto alla situaziattaale, un aumento dei volumi edificati compo

rta
sicuramente maggiori consumi energetici. | maggimmsumi energetici s
avranno nella climatizzazione e nell'illuminaziongegli ambienti e
nell'illuminazione delle aree esterne destinate aaclpeggi. Le strutture
verranno chiuse con pannelli coibentati tendergbddisfare i requisiti di
isolamento termico previsti dalla normativa. L'ithinazione verra realizzat
facendo ricorso anche a sistemi di illuminaziona pfficienti di quelli
tradizionali (sistemi a basso consumo). Si valuterpossibilita di produrre
una quota di energia tramite soluzioni che dovramtibzzare fonti di
energie rinnovabili .

Strutture di rete

Il piano prevede il potenziamento delle infragtré di rete quali fognatura
ed acquedotto per adeguarle al nuovo carico uriemis

Risorse Idriche

Per quello che riguarda i congdinaicqua, saranno limitati alle
guantita richieste dai servizi igienici degli edifiprevisti in progetto, che
verranno comunque dotati di tutti quei sistemi attiridurre i consumi.
L'approvvigionamento avverra dal pubblico acquealo®er limitare I'abuso
delle risorse acquedottistiche si propone la reatione di un pozzo d
destinare all'uso irriguo per integrare quanto odtccdal sistema vasca ¢
laminazione — cisterna. Le acque prelevata daltiafaon impoveriranno g
risorsa idrica in quanto utilizzate in loco e quitatneranno ad alimentare |
falda sotterranea.

—_—

D

Rifiuti

Produzione e raccolta

Non vengono attualteeprodotti rifiuti sull’area; & previsto l'utilizz di
isole ecologiche e la raccolta porta a porta cleg,piani dellazienda di
servizi locale, verra notevolmente potenziata mel® periodo.
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In sintesi, sono stati presi in considerazionaniiteéferiti allo sviluppo sostenibile in merito aeguenti aspetti:
adeguamento e potenziamento delle infrastruttureeta, isole ecologiche per la raccolta differergiat
contenimento delle emissioni di CO2 con un’ampitadione di spazi verdi e di alberature, limitaziaed
consumo del suolo, attenzione al tema dell'invagaitraulica mediante I'utilizzo di una vasca dniaazione
e recupero delle acque piovane, potenziamento oktbservizi, viabilita interna al comparto munita d
marciapiedi e piste ciclabili. E’ prevista inoltuma area scolastica a servizio degli abitanti delrtiere che
migliorera la qualita di vita dei residenti.

Gli aspetti sensibili evidenziati nel rapporto préhare riguardano:

- la presenza del vincolo archeologico, per il qula Soprintendenza ha espresso un parere prefamina
favorevole demandando alla fase operativa deghinienti lo svolgimento della direzione scientifidai
lavori di scavo da parte dello stesso Ente, attesven accurato lavoro di ricognizione;

- le emissioni acustiche derivanti dagli assi vigsenti nella zona per le quali vengono prevagi@ortune
barriere vegetali lungo i confini NO e NE del comtpa

Alla luce di quanto esposto e dal contributo farnitai soggetti competenti in materia ambientaleudial

paragrafo 2, € possibile ritenere che non vi sigifetti significativi derivanti dall’attuazione didnterventi

previsti con la variante in esame.

Per quanto sopra esposto questo ufficio ritiengotierproporre I'esclusione della variante dalla procedua

di VAS di cui agli artt. dal 13 al 18 del D.Lgs. 18/06 s.m.i. mettendo pero in evidenza le seguenti

considerazioni:

a) Nonostante siano state considerate e applicatrebpratiche di progettazione per linterventegame é

inevitabile sottolineare che la nuova zona di esfae si inserisce nell’ambito del contesto urbzetia di

Bellocchi nel quale il vigente PRG, recentementprayato (febbraio 2009), ha gia previsto consistent

previsioni di sviluppo. Nelle aree adiacenti alitabo esistente e prossime alla nuova area in esiufiadti,

sono previsti diversi comparti di espansione pex saperficie edificabile di oltre 78.000 mq di Sldgnza
contare le diverse zone di completamento.

E’ opportuno evidenziare, dunque, che per I'areasi@ame non sono stati considerati gli effetti cativil della

stessa in rapporto alle previsioni vigenti.

L'introduzione di continue varianti, se consideratemodo isolato dal contesto della pianificaziongente,

pud determinare valutazioni riduttive e poco siigaitfive.

b) In merito alla ipotesi “non vincolante” di unawo asse viabilistico, cosi come indicato nella.Trat della

documentazione presentata, si ritiene che non sitioforniti elementi sufficienti per una coreettalutazione

dell'intervento.

Come ribadito anche dal PTC Provinciale presuppimstdamentale per una corretta pianificazione nidieca

e quello della definizione a livello territorialel eirbano di un sistema viario articolato secondo Meelli

gerarchici funzionali alla interconnessione e rielag delle diverse parti di citta e di queste ddartitorio.
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La proposta evidenziata con la variante non fomism quadro completo del contesto infrastrutturale
interessato, pertanto dovra essere ampliato I'andiitriferimento mettendo ben in evidenza il disegiegli
assi di collegamento portanti interni e del lordugppo e attacco con quelli esistenti e/o di promet

Alla luce di tali considerazioni, dunque, si demamal le valutazioni del nuovo asse viabilistico ad fiase
successiva e autonoma nella quale dovranno edsbiarate tutte le opportune valutazioni di fatitbitecnica

e di impatto ambientale.

5. CONCLUSIONI

Alla luce di quanto esposto nei precedenti paragvedti i pareri acquisiti dagli SCA e riportati precedente
paragrafo 2; valutato il contenuto del rapportdipti@are redatto ai sensi dell’art. 12 del D.Lg24H s.m.i.;
considerato che la proposta di variante in esamdehato conto di opportuni criteri per uno sviluppo
sostenibile; questo ufficipropone I'esclusione della variante dalla procedurali VAS, di cui agli artt. dal
13 al 18 del D.Lgs. 152/06 s.m.i., sottolineandodensiderazioni formulate nel precedente paragrafd.
Relativamente al parere espresso dallo SCA, riporta nel precedente paragrafo 2), il Comune dovra
conformarsi ad esso con riferimento ai contenuti pescrittivi ed alle raccomandazioni, nonché alle
eventuali precisazioni e specificazioni.

Si specifica che qualora in sede di adozione defiivia della variante oggetto della presente verifica
venissero introdotte modifiche conseguenti all’acagimento di eventuali osservazioni, il Servizio

scrivente in qualita di autorita competente si risevera di valutare la conformita delle variazioni

apportate rispetto all'esito della presente verifia di assoggettabilita’.’

Visto l'art. 19 della L.R. n. 06/07;
Visto l'art. 107 del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. d&8/a8/2000 n. 267;
Visto I'art. 6 della legge n. 241/90;

DETERMINA

I) Di escludere, in base a quanto previsto dall’art12 co.4 del D.Lgs. N. 152/06 e ss.mm.ii., la
variante al PRG vigente del Comune di Fano indicatén oggetto, dalla procedura di VAS di
cui agli artt. da 13 a 18 del citato Decreto, mettelo in evidenza le seguenti considerazioni:
a) Nonostante siano state considerate e applicatechpratiche di progettazione per l'intervento in
alla esame e inevitabile sottolineare che la numrea di espansione si inserisce nell’'ambito del
contesto urbanizzato di Bellocchi nel quale gigigiente PRG recentemente approvato (febbraio

2009) ha previsto consistenti previsioni di svilapiNelle aree adiacenti all’abitato esistente e
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prossime nuova area in esame, infatti, sono predisersi comparti di espansione per una

superficie edificabile di oltre 78.000 mq di SUknza contare le diverse zone di completamento.

E’ opportuno evidenziare, dunque, che per I'are@game non sono stati considerati gli effetti

cumulativi della stessa in rapporto alle previsiagenti.

L’introduzione di continue varianti, se consideratenodo isolato dal contesto della pianificazione

vigente, puo determinare valutazioni riduttive egsignificative.

b) In merito alla ipotesi “non vincolante” di un owo asse viabilistico, cosi come indicato nella

Tav. n.1 della documentazione presentata, si @tre non siano stati forniti elementi sufficienti

per una corretta valutazione dell’intervento.

Come ribadito anche dal PTC Provinciale presuppdsiodamentale per una corretta

pianificazione urbanistica e quello della definigoa livello territoriale ed urbano di un sistema

viario articolato secondo vari livelli gerarchiairizionali alla interconnessione e relazione delle
diverse parti di citta e di queste con il territori

La proposta evidenziata con la variante non fomism quadro completo del contesto

infrastrutturale interessato, pertanto dovra esasmgliato I'ambito di riferimento mettendo ben in

evidenza il disegno degli assi di collegamento gmartinterni e del loro sviluppo e attacco con
quelli esistenti e/o di progetto.

Alla luce di tali considerazioni, dunque, si demamal le valutazioni del nuovo asse viabilistico ad

una fase successiva e autonoma nella quale dovemseoe elaborate tutte le opportune valutazioni

di fattibilita tecnica e di impatto ambientale.

II) Di stabilire le condizioni ed indicazioni sequie

a) Relativamente ai pareri espressi dagli SCA rtgtonel precedente paragrafo 2) del parere rif.
prot. 487/10 del 11/03/2010, il Comune dovra comfansi ad essi con riferimento ai contenuti
prescrittivi ed alle raccomandazioni, nonché allerg¢uali precisazioni e specificazioni.

b) qualora in sede di adozione definitiva dellaiarie in oggetto venissero introdotte modifiche
conseguenti all'accoglimento di eventuali ossemaiziil Servizio scrivente in qualita di
autorita competente si riserva di valutare la confta delle variazioni apportate rispetto
all'esito della presente verifica di assoggettédili

[l) Di trasmettere la presente determinazione am@ne di Fano, che dovra pubblicarla sul proprio
sito web istituzionale per almeno 30 giorni, in dasquanto previsto all’art. 12 co. 5 del D.Igs

152/06 s.m.i. e dalla DGR 1400/2008.

IV) Di trasmettere la presente determinazione,armito digitale, a tutti i soggetti competenti in

materia ambientale (SCA) coinvolti nella proceddiraerifica in oggetto, qui di seguito elencati:
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Provincia Pesaro e Urbino - Servizio 4.4 Acqublifiche Rischio Idraulico e Sismico;
Soprintendenza per i beni archeologici delledar

Comune di Fano - Servizi Mobilita, Traffico enhiente — U.O. Ambiente;

Comune di Fano - Servizi Lavori Pubblici — UNuove Opere;

A.S.U.R. n. 3 - Pesaro;

ASET Servizi s.p.a.

V) Di provvedere alla pubblicazione della presedigterminazione sul sito web del Servizio

o o k~ w N BE

Urbanistica di questa Amministrazione.

VI) Di dare atto che il presente provvedimentm rsostituisce nessun altro parere o autorizzazione
richiesto dalle vigenti norme e che viene emestodalvi eventuali diritti di terzi.

VII) Di dare atto che il presente provvedimentmromporta per sua natura impegno di spesa.

VIII) Di dare atto che il responsabile del procedmto, ai sensi dell’art. 5, 1° comma, della legge
241/90 é I'Arch. Marzia Di Fazio e che la documeidae concernente la presente fattispecie
puo essere visionata presso lo scrivente Servizio.

IX) Di rappresentare ai sensi dell'articolo 3 commadella legge 241/90 che la presente

determinazione puo essere impugnata dinanzi al @R 60 giorni con ricorso giurisdizionale

oppure entro 120 giorni con ricorso straordinarforanistrativo al Capo dello Stato.

MDF\MP\up
1421VAS\ 10Vas\ \10Fa10104

Dirigente Servizio 4.1
ARCH. BARTOLI MAURIZIO
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