Pyovincia . COPIA del’ORIGINALE
di Pesaro e Urbino

Prot. N. 17817/ 2011

Determinazione n. 588 del 08/03/2011

OGGETTO: COMUNE DI FANO - PROCEDURA DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA' A V.AS. -
ART. 12 D.LGS 152/2006 S.M.I. - PIANO PARTICOLAREGGATO IN VARIANTE AL P.R.G. VIGENTE
RELATIVO ALL'INDIVIDUAZIONE DI ZONE RESIDENZIALI DI COMPLETAMENTO DEI NUCLEI
EXTRAURBANI EISISTENTI "B5.1" - PROVVEDIMENTO FINAL E DI VERIFICA.

AREA 4 - URBANISTICA - TERRITORIO - AMBIENTE - AGRI COLTURA

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 4.1
URBANISTICA, PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - V.ILA.  -V.AS. -
AREE PROTETTE
ARCH. BARTOLI MAURIZIO

Visto il D.Lgs. 152/2006 concernente le norme in matanientale e nella parte seconda recante le

disposizioni relative alla procedura di Valutazigkrabientale Strategica,;

Visti il D.Lgs. 4/2008 e il D.Lgs. 128/2010 recanti nfartie ed integrazioni al D.lgs. 152/2006, di

seguito denominato D.Igs. 152/06 e ss.mm.ii.;

Vista la L.R. n. 34 del 5 agosto 1992 e ss.mm.ii. cam=ate le norme in materia urbanistica,

paesaggistica e di assetto del territorio;

Vista la L.R. n. 6 del 12 giungo 2007, Capo I, concataela disciplina della procedura di

Valutazione Ambientale Strategica,

Vista la D.G.R. n.1813 del 21/12/2010, con la qualeatosapprovato I'aggiornamento delle linee
guida regionali per la valutazione ambientale sg@ah, precedentemente approvate con D.G.R.
1400/08;
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Vista la domanda presentata dal Comune di Fano, qualétayrocedente, ed acquisita al protocollo
di questa Amministrazione Provinciale con prot8@809 del 29/11/201per la procedura di verifica

di assoggettabilita a VAS, di cui allart. 12 dellDs. 152/06 e ss.mm.ii.,, inerente il Piano
Particolareggiato delle zone di completamento dmileil extraurbani esistenti in variante al P.R.G.

vigente ai sensi della L.R. 34/92 e s.m.i.;

Vista la proposta formulata dalla suddetta autorita pien&e, in merito ai soggetti con competenze
ambientali (SCA) da consultare ai sensi del comnalPart. 12 del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii., cosi
come integrata dalla scrivente autorita competéntbase alla quale sono stati individuati i seguen
SCA:
1. Provincia di Pesaro e Urbino - Servizio 4.10 RCompatibilita delle previsioni urbanistiche den
condizioni geomorfologiche del territorio;
. A.S.U.R. n. 3 -Fano;
. Comune di Fano - Settore 5 - Mobilita e Traffico
. Comune di Fano - Settore 6 - Servizi Lavori Rigbb
. Comune di Fano - Settore 7 - Servizi Urbariisti¢.O.Ambiente;
. Direzione Regionale per i Beni Culturali e Pgesstici delle Marche;
. ASET Servizi S.p.a.;
A.A.T.O. N°1 - Marche Nord.

©® N O O A W N

Visto il “Rapporto Preliminare” redatto per la verifidaassoggettabilita, di cui all’art. 12 del D.Lgs.
152/06 e ss.mm.ii., acquisito con prot. 80809 @1 2/2010, che si allega come parte integrantadell
presente determinazione;

Visti gli elaborati trasmessi con il rapporto prelimingaogra citato;

Visti i pareri espressi dagli SCA;

Preso atto che la Direzione Regionale per i Beni Culturali @e®aggistici delle Marche non ha

espresso il proprio parere;
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Visto e condiviso il parere istruttorio, rif. prot. 8G8Q0 del 03/03/2011, a firma del Responsabile del
Procedimento, Arch. Marzia Di Fazio, e del Respbitsalella Posizione Organizzativa Urbanistica -
V.A.S. - Coordinamento S.U.A.P. del Servizio Urlsdiici, Ing. Mario Primavera, che qui di seguito si

riporta:

1. PREMESSA

Ai sensi della vigente normativa in materia di taltione Ambientale Strategica il piano in esameggstto
alle disposizioni di cui al comma 3-bis dell'artdél D.Igs. 152/06 e ss.mm.ii. che si cita integeite:
“L'autorita competente valuta, secondo le dispamizidi cui all'articolo 12, se i piani e i programirdiversi
da quelli di cui al comma 2, che definiscono il dua di riferimento per l'autorizzazione dei progett
producano effetti significativi sull’ambiente”.

Il piano in oggetto, infatti, che attiene al sedtatella pianificazione territoriale, non contiergere soggette
alle procedure di Valutazione di Impatto Ambientala Valutazione d’Incidenza, pertanto rientra aasi di
cui alla norma sopra citata, ovvero in quelli daggmorre a procedura di verifica di assoggettabaitvVAS.

In base alla L.R. 6/07, art 19, l'autorita compéteper le varianti agli strumenti urbanistici coraliné la
Provincia di Pesaro e Urbino, rappresentata daliSer4.1 — Urbanistica — Pianificazione Territdeia- V.l.A.
—V.AS. - Aree Protette.

I Comune di Fano in qualita di autorita procedemen nota prot. 79032 del 23/11/2010, recante rionu
posta in arrivo del 23/11/2010, acquisita agli a&th prot. 80809 del 29/11/2010, ha trasmesso atgue
Amministrazione Provinciale, quale Autorita compaée la richiesta per gli adempimenti di verifica d
assoggettabilita, ai sensi dell’art. 12 del D.L§2/06 e ss.mm.ii., relativamente al Piano Partiegigiato in
oggetto.

Contestualmente alla richiesta, I'autorita proce€dra proposto un elenco di soggetti competenthderia
ambientale (SCA) da consultare nella proceduraedfiga e ha trasmesso la seguente documentazione:

1. Rapporto preliminare per la verifica di assotslita a vas;

2. Scheda di sintesi;

3. Relazione;

4. Allegato n. 1 Rapporto per Piano Particolareggi@on le zone vincolate ai sensi del D.L.vo 42/2@0
ss.mm.ii. - Tawv.1/2;

5. Allegato n. 2 Interferenze con zone di dissesboesondabili vincolate dal P.A.l. Tavv.1/2;

6. Allegato n. 3 Rapporto con | vincoli di P.P.ASstema Paesistico Ambientale Tavv.1/2;

7. Allegato n. 4 Sistema infrastrutturale - Viataiji

8. Allegato n. 5 Sistema infrastrutturale — PriadiifReti Tecnologiche — Acquedotto Tav.1;

9. Allegato n. 5 Sistema infrastrutturale — PriadiiReti Tecnologiche — Fognatura Tav.2;

10. Allegato n. 5 Sistema infrastrutturale — Pipadii Reti Tecnologiche — Gas — Tav.3;

11. Allegato n. 5 Sistema infrastrutturale — Pipadii Reti Tecnologiche — Illluminazione Pubblica avi4;

Provincia di Pesaro e Urbino — Viale Gramsci, n-41100 Pesaro — Telefono 0721/3591 — Fax 0722359 P.IVA 00212000418

Pag. 3



Determinazione n.588del08/03/2011

12. Allegato n. 6 Rapporto del Piano Particolaratggcon ulteriori vincoli di P.R.G. — Tawv.1/2;
13. Allegato n. 7 Rapporto del Piano Particolaratggcon la classificazione acustica — Tavv.1/2;
14. Inquadramento territoriale su base P.R.G.;

15. Schede dei lotti;

16. Nucleo extraurbano NEU_01 TAV.A — NEU_01 TAMiBo;
17. Nucleo extraurbano NEU_02 TAV.A;

18. Nucleo extraurbano NEU_03 TAV.A;

19. Nucleo extraurbano NEU_04 TAV.A;

20. Nucleo extraurbano NEU_05 TAV.A;

21. Nucleo extraurbano NEU_06 TAV.A;

22. Nucleo extraurbano NEU_07 TAV.A;

23. Nucleo extraurbano NEU_08 TAV.A;

24. Nucleo extraurbano NEU_09 TAV.A;

25. Nucleo extraurbano NEU_10 TAV.A;

26. Nucleo extraurbano NEU_11 TAV.A;

27. Nucleo extraurbano NEU_12 TAV.A;

28. Nucleo extraurbano NEU_13 TAV.A;

29. Nucleo extraurbano NEU_14 TAV.A;

30. Nucleo extraurbano NEU_15 TAV.A;

31. Nucleo extraurbano NEU_16 TAV.A;

32. Nucleo extraurbano NEU_17 — NEU_18 TAV.A;
33. Nucleo extraurbano NEU_19 — NEU_20 TAV.A;
34. Nucleo extraurbano NEU_22 TAV.A;

35. Nucleo extraurbano NEU_23 TAV.A;

36. Nucleo extraurbano NEU_24 TAV.A;

37. Nucleo extraurbano NEU_25 TAV.A;

38. Nucleo extraurbano NEU_26 TAV.A;

39. Nucleo extraurbano NEU_27 TAV.A;

40. Nucleo extraurbano NEU_28 TAV.A;

41. Nucleo extraurbano NEU_29 TAV.A;

42. Nucleo extraurbano NEU_30 TAV.A;

43. Nucleo extraurbano NEU_31 TAV.A;

Questa Amministrazione Provinciale, con nota prot.81094 del 30/11/2010, ha comunicato I'awvio del
procedimento dell'istanza in oggetto e, ad inteigrez di quanto proposto dall’autorita procedenta, h

individuato i seguenti soggetti competenti in mat@ambientale (SCA):
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1. Provincia di Pesaro e Urbino - Servizio 4.1 ©® PCompatibilita delle previsioni urbanistiche cien
condizioni geomorfologiche del territorio;

A.S.U.R. n. 3 - Fano;

Comune di Fano - Settore 5 - Mobilita e Traffico

Comune di Fano - Settore 6 - Servizi Lavori Higbb

Comune di Fano - Settore 7 - Servizi Urbanisti¢.O.Ambiente;

Direzione Regionale per i Beni Culturali e Pagsstici delle Marche;

ASET Servizi S.p.a.;

A.A.T.O. N°1 - Marche Nord.

© N o o kA DN

Nella comunicazione di avvio del procedimento vaniichiesto di trasmettere ulteriori copie deghleirati

per la trasmissione agli SCA. La documentazionelstid, finalizzata al rispetto degli adempimentiqedurali
previsti dalla normativa vigente, e giunta in dag12/2010, con nota prot. 84171 del 15/12/201Quizita

agli atti con prot. 84735 del 16/12/2010.

Con nota prot. 84803 del 16/12/2010, questa AmimaE®ne ha trasmesso ai soggetti con competenze in
materia ambientale sopra elencati il rapporto prielare e la relativa documentazione, ai fini delijaisizione

dei pareri previsti dall'art. 12 comma 2 del D.Ls2/06 e ss.mm.ii..

2. PARERI DEI SOGGETTI COMPETENTI IN MATERIA AMBIE NTALE (SCA)

In base a quanto previsto dall'art. 12 comma 20dkgs. 152/06 e ss.mm.ii., sono stati acquigithieri degli

SCA qui di seguito riportati:

1) Il Comune di Fano Settore 5 - Mobilitd e Traffio, con nota prot. 626/2011, recante timbro di pasta
arrivo del 11/01/2011, acquisita agli atti con p8847 del 21/01/2011, ha espresso il seguenteegpare
“VALUTATO il contenuto del rapporto preliminare, datto ai sensi dell'art. 12 del D.L.gs. 152/06 e

ss.mm.ii., relativo al piano particolareggiato iggetto;

PRESO ATTO che la proposta prevede l'individuazideiepossibili nuovi nuclei extraurbani all’interno
dei quali si inseriscono i lotti di completamentB5], e che i lotti identificati sono dotati dellestr
infrastrutturali minime;

RISCONTRATO che, come riportato nel Rapporto Pisline, “Sistema Infrastrutturale — Viabilita —
Allegato N.4 ...... In base ai dati relativi a tale glido & stato possibile procedere all'individuazionella
definizione dei nuclei, avendo cura che questidasgollegati ai principali centri abitati e facendn modo
che i nuovi lotti di progetto risultassero comungeeessibili anche da strade secondarie”;

APPRESO dal Rapporto Preliminare che I'interventmot provochera rilevanti variazioni dei flussi di
traffico sulla rete viaria esistente, in relazioakfatto che i lotti sono diffusi sul territoriogi ampliamenti di

modeste dimensioni tali da produrre incrementi miindi carico urbanistico.”
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Si esprime PARERE FAVOREVOLE in merito alla esclasie dalla procedura di VAS della proposta in
esame in quanto si ritiene che Il'attuazione degtitérventi previsti non comportino impatti signifidavi
sullambiente.

In questa sede, alla luce della documentazione grerta e degli accertamenti effettuati, sono emersi
alcuni aspetti che meritano di essere segnalatjuesta fase e che all'occorrenza saranno oggettiutdiri
approfondimenti:

1. gli accessi carrabili ai nuovi lotti dovranno risfiare quanto previsto dal D.M. 19/04/2006 (30 metri
dalle intersezioni se posti fuori dai centri abitat12 metri dalle intersezioni se posti all'interdei
centri abitati). La suddivisione delle strade cosme previsto dalla cartografia tecnica comunal@ no
tiene conto della delimitazione dei centri abitafi sensi dell’art. 2 del D.L.vo. 30/04/92 n.285 e
dell’art. 5 del relativo Regolamento di Esecuzi@ndi Attuazione a cui bisognera fare riferimento al
momento dell’autorizzazione dei nuovi accessi datra

2. con il Piano Particolareggiato verranno modificale distanze dalla carreggiata delle recinzioni dei
nuovi lotti, che solo per le aree agricole ai sedsl Regolamento Viario Comunale devono rispettare
le distanze previste dagli art. 26 — 27 — 28 deydtamento del Nuovo Codice della Strada. Tale
modifica viene valutata positivamente in quantonlgve recinzioni verranno realizzate cosi in
allineamento alle recinzioni esistenti migliorandaosi la sicurezza della circolazione stradale.”

2) L’ASUR Marche — Zona Territoriale n. 3 di Fano, con nota prot. 30 p.g.n.250 del 07/01/2011, trasmes
con fax del 26/01/2011, acquisita agli atti contps366 del 26/01/2011, ha espresso il seguengxrgar

“In riferimento alla Vs. richiesta del 16/12/2010rd?. 84803 , pervenuta al ns. Servizio in data
23/12/2010, si comunica che il parere richiesto nmmd essere espresso in quanto le questioni poste
riguardano tematiche di carattere prettamente amta@g per le quali il nostro Servizio non ha dirett
competenza.

Qualora si ravvisi da parte dei Vs. Spett.li Uffiei necessita di acquisire pareri di igiene e sanit
pubblica, questo Servizio rimane a Vs. completpadizione.

Per cido che riguarda lintervento in oggetto, lorisente Servizio provvedera ad esprimere il
competente parere igienico-sanitario qualora losste venga richiesto dal Comune di Fano in sede di
approvazione del Piano Particolareggiato.

Si segnala comunque fin d’'ora che la realizzazidegli interventi edilizi previsti, potra essere autzata
solo a completamento delle reti acquedottisticliegmarie definite come “Ipotesi di Progetto” neliavole del
Piano Particolareggiato.”

3) LA.A.T.O. n°1 - Marche Nord, con nota prot. 99/11 del 25/01/2011, recante tintbnoosta in arrivo del
26/01/2011, acquisita agli atti con prot. 8123@#%02/2011, ha espresso il seguente parere:

“la scrivente Autoritd di Ambito, analizzate leesjifiche tecniche di propria competenzsprime le
seguenti osservazionn merito alla fattibilita della variante progetta:
- SERVIZIO ACQUEDOTTO
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Gli interventi del Piano interessano singoli latitadenti in aree gia urbanizzate o limitrofe.

Dovra essere stimato il fabbisogno idrico giornatieed annuo per usi potabili in base agli abitada
servire; l'ipotesi funzionale delle reti idriche lahterno ed all’esterno delle aree dovra riceveileparere
preliminare del Gestore del S.LI., il quale vahdteanche la sostenibilita degli interventi (adeguenrti,
potenziamenti ed estendimenti) in relazione all’anto del fabbisogno, per definire se siano comdatibn
le infrastrutture in essere o in progetto.

Il parere dovra rispettare le disposizioni del Pad’Ambito vigente.

- SERVIZIO FOGNATURA/DEPURAZIONE

Non si & riscontrato nel Piano un aumento conststeel carico organico.

L'ipotesi funzionale della doppia rete, distintarmeque meteoriche e per acque nere al servizidi deg
insediamenti dovra ricevere il parere preliminarel ©Gestore del S.1.1., il quale valutera anche dastenibilita
degli interventi (adeguamenti, potenziamenti e@ritnenti), sia in relazione allo smaltimento deflui, per
definire se siano compatibili con le infrastruttureessere o in progetto, sia in base alla portditanagra dei
ricettori finali, permettendo il livello di diluipne, la qualita delle acque ed il corretto smaltittee delle
stesse.

Sempre in accordo con il Gestore del S.I.I. possemsere consentite soluzioni alternative come la
subirrigazione, sia per i nuovi insediamenti, cleg guelli esistenti, purché questi sistemi di simahto siano
posizionati esternamente alle aree di salvaguadsiapozzi idropotabili.

Il parere dovra rispettare le disposizioni del Pad’Ambito vigente.

- AREE DI SALVAGUARDIA

Si rammenta che per i pozzi idropotabili esisterdile aree oggetto della variante sono stabiliteeadi
salvaguardia suddivise in zone di tutela assolutmee di rispetto. Nelle aree di salvaguardia dowra essere
rispettati i vincoli e le limitazioni d’'uso secontidisposizioni dell’art. 94 del D.Lgs. 152/2006.

Le zone di tutela assoluta dovranno avere un'egipasdi almeno 10 ml. di raggio dal punto di
captazione; dovranno essere recintate ed esseraitadésclusivamente ad opere di captazione, edraol
dovranno essere provviste di canalizzazioni percigue meteoriche.

Per le zone di rispetto si ritiene che debbano mesegantenute le estensioni di 200 ml. di raggio plabto
di captazione o di derivazione (metodo di determimiae geometrico), cosi come previsto dalle NTAIRIG.
del Comune di Fano. Nelle suddette zone di rispettee ai divieti di cui all’art. 94 del D.Lgs 132006,sono
vietati I'insediamento dei seguenti centri di peoio e lo svolgimento delle seguenti attivita

a) dispersione di fanghi e acque reflue, anshealepurati; eliminazione di questi sistemi seathente
presenti;

b) accumulo e spandimento di concimi chimasiilizzanti o pesticidi;

c) dispersione nel sottosuolo di acque metéerigroveniente da piazzali e strade;

d) apertura di pozzi per uso domestico/irriguaropotabile;

e) gestione di rifiuti;
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f)  stoccaggio di prodotti ovvero sostanze chimipericolose e sostanze radioattive;

g) centri di raccolta, demolizione e rottamamadi autoveicoli;

h) pozzi perdenti;

i) pascolo e stabulazione di bestiame.

Nel caso i progetti delle lottizzazioni della varta prevedano opere nel sottosuolo e/o nelle sigpedlle

aree di salvaguardigono obbligatorie le sequenti prescrizioni

1. obbligo di impermeabilizzazione (asfaltajudelle aree dove é prevista la percorrenza e Istsali
mezzi motorizzati;

2. obbligo di utilizzo del doppio tubo per letirfognarie nere, prestando massima attenzionéanel
impermeabilizzazione dei rispettivi pozzetti préiatati a tenuta stagna; risulta ideale I'utilizzdel sistema
integrato doppio tubo e pozzetti, come presentiammercio, che garantiscono la completa imperméalgl
tenuta idraulica;

3. posa in opera a regola d’arte dei manufdtille reti fognarie bianche, curando in particolarodo la
tenuta idraulica delle giunzioni tubo-tubo e tubozpetto; si garantisce in questo modo la corretta
laminazione e smaltimento in fognatura delle acdiugrima pioggia.

La scrivente Autorita ritiene che, per le speciéidtecniche di competenza, la variante non debberess
assoggettata a VAS.

Si comunica inoltre che codesta Autorita si riserdia esprimersi al fine di verificare le suddette
prescrizioni, fornite per il raggiungimento deidNi ottimali dei servizi del S.1.1..”

4) Il Servizio 4.1 - P.O. Compatibilita delle Prewsioni urbanistiche con le condizioni geomorfologioh del
territorio della Provincia di Pesaro e Urbino, con nota prot. 13297 del 21/02/2011, ha espresso |l
seguente parere:

“...ai fini dell’'espressione del parere previsto nathbito della verifica di assoggettabilita di cuil'art. 12

del D.Lgs 152/06 e ss.mm.ii., Si rappresenta quangeguito esposto.

Premesso

- che in base agli adempimenti previsti dalla notivea vigente in materia di Valutazione Ambientale

Strategica, questa Posizione Organizzativa € staidividuata da parte dell’Autorita Competente, in

collaborazione con ['Autorita Procedente, fra i $efti Competenti in materia Ambientale (SCA) da

coinvolgere in fase di consultazione preliminaréfine di rendere compatibile I'attuazione dellaggente
variante con gli obiettivi di tutela e sostenikiliambientale di rispettiva competenza;

- che gli aspetti ambientali riconducibili alla cgatenza della scrivente P.O. sono: suolo, sottasuatqua

(superficiale e sotterranea), reticolo idrografisaperficiale e ambiente ripariale.

Valutato il contenuto del rapporto preliminare, redatto sensi dell’art. 12 del D.Lgs 152/06 e ss.mm.ii.,

relativo alla variante in oggetto.

Preso attoche la proposta di variante parziale al PRG vigerdi sensi dell’art. 26 della L.R. 34/92 e s.m.i.,

consiste sostanzialmente:
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- Nell'individuazione di n.31 nuovi nuclei extraartd all’interno dei quali vengono definiti n. 204tti
residenziali di completamento definite Zone B5.&n gossibilita di realizzare su ogni singolo lotto
ampliamenti per un massimo di 120 m2 di SUL.

- Modifiche dell'art.35 delle N.T.A. fra cui la prisione, per i comparti omogenei con sup. superéogha, di
attuazione per intervento diretto e non attravelPsano attuativo, come obbliga la horma in vigore.

- L'applicazione della norma relativa alle zone .B5anche alle zone omogenee individuate dai cormpart
ST2 EO08,ST5 E10, ST5 E15, ST5 E21,ST5 E27,ST5 ERY5€E31,in sostituzione delle prescrizioni
contenute nel Piano Particolareggiato delle zone &3%rovato con Delibera del CC n.111 del 22/044.99
Con riferimento al contenuto del Rapporto Prelimina trasmesso si formulano nel seguito le seguenti
osservazioni/considerazioni.

Si ritiene utile per tradurre in termini praticiithpatto sul territorio, conseguente all’attuaziodel piano in
esame, esporre alcuni dati meramente numericteftitorio investito dal piano é caratterizzato @4 nuclei
extraurbani, all’interno dei quali il piano indiviga circa 204 lotti. Se il piano trovasse completaiazione,
ovvero se per ogni lotto venissero interamentettsftiui 120 m2 di potenzialitd SUL realizzabile,idc

comporterebbe un incremento in termini SUL di bdm0 m2 in zona agricold@reme ricordare che a tale

previsione vanno sommate le ulteriori superficampliamento, consentite dalla vigente L.R. Marci22 el
08/10/2009 e s.m.i “Piano Casa”.

Tutto cid a dimostrazione che gli interventi préivise valutati nei loro effetti cumulativi, hon gsmno
considerasi come affermato nel Rapporto Preliminastemodesta entita.

Alcune perplessita e dubbi permangono riguardoréédo utilizzato nel Piano per I'individuazioneedlotti di

intervento, ricompresi nei nuclei extraurbani owwerome indicato nel piano in base alla “proprietan la
quale é stata costruita la casa o su cui insist@alfilbricato”. Risulta infatti dall’elaborato “Schealdei Lotti”

la suddivisione in piu parti di lotti di contenuestensione, che appaiono gia densamente edifarathe con
frazionamento degli edifici esistenti.

Non e inoltre chiaro se l'indice di UF = 0,60 mg/ndagfinito dall'art.35 delle N.T.A. costituisca uimite

assoluto o possa essere superato in forza delldgiomi di cui al comma 4 del citato articolo.

Per una corretta valutazione dei possibili impattil’ambiente, derivanti dall'attuazione del pianogcorre
pertanto un chiarimento circa il criterio utilizzat per l'individuazione dei singoli lotti ed in mai
I'applicabilita dell’indice di Utilizzazione Fondida sugli stessi.

Per guanto riguarda il sistema infrastrutturale,rcaguardo agli aspetti di competenza, si rilevadirca 86
dei lotti individuati non risultano serviti da retognarie. Per far fronte a tale problematica iliapo si limita
ad abbozzare delle “ipotesi di progetto”, riguarddl’estensione delle reti stesse, indicate sulgtta tavola
n.2 “Sistema infrastrutturale”.

Tali ipotesi non risultano tuttavia supportate dagise indicazioni circa la fattibilita delle opersoprattutto

la loro copertura finanziaria, tenuto conto che dbllegamento di molti nuclei richiede condotte di
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considerevole lunghezza e nuovi manufatti perrBagrsamento delle infrastrutture di comunicazioper
raggiungere il mare, a volte a fronte di conterpaienziali interventi edificatori.

Si ritiene quindi che I'ipotesi piu accreditata @asessere la realizzazione di impianti di sub-ad@ne, per lo
smaltimento delle acque nere ed il convogliameettedianche nel reticolo idrografico superficiale.
Anzitutto si sottolinea che per quanto riguardazlene ricadenti nella piana del Metauro, carattesitzz da
elevata vulnerabilita della falda come nelle zomeighbetto dei pozzi non é consentita dalla norvaatvigente
la realizzazione di tali impianti per lo smaltimerdelle acque nere (D.Lgs 152/2006-P.T.A Regionale)

In ogni caso preme rilevare che la realizzazioneogni singolo lotto di impianti di sub-irrigazionstimando
n. 4 abitanti equivalenti e 5,00 m di condotta disfente per ciascun abitante, comporterebbe uremiat
drenante di 20 m. Di conseguenza per la realibreze funzionalita dell'impianto, la cui progetiage e
dimensionamento e condizionata dalla natura e atptto dalla permeabilita dei terreni interessatizcorre
vincolare una fascia di terreno di estensione nmasdurabile. Cido tenuto conto che il nuovo impiarsio
aggiunge ad un assetto drenante gia presente 4gtii ddificati e considerato I'effetto cumulativo \ddo
all'individuazione di piu lotti contigui.

Inoltre tali condotte disperdenti vanno ovviamergalizzare a debita distanza da strutture e intiratsure.

Per quanto riguarda lo smaltimento delle acque bila® conseguenti allimpermeabilizzazione, del ssoino
ormai note da tempo le problematiche di ordine idgico-idraulico che gravano sull’'ambito territori@ di
fondovalle. Si é dell'avviso che la realizzaziale#ie previste potenzialita edificatorie articolaga due piani
potrebbe costituite un valido contributo, ai fireldcontenimento delle superfici impermeabilizzate.

Resta comunque I'esigenza in tali ambiti di orieaté progettazione dei singoli interventi al cavito degli
apporti idrici sulla rete idraulica del territorio,spesso inadeguata, prevedendo azioni correttiviee ve
mitigarne gli effetti, promuovendo parallelamenitddiclo della risorsa idrica.

L'applicazione della norma relativa alle zone B5ikne estesa anche alle zone omogenee individwate d
Comparti ST2_E08, ST5 E10, ST5 E15, ST5 E21, ST5 &P5 E29 e ST5 31, sostituendosi alle
prescrizioni contenute nel Piano Particolareggiatelle zone B3 approvato con delibera del CC n.1&l d
22/04/09. La norma in variante prevede inoltre tlezione per intervento diretto per i comparti orangi
aventi sup. superiore a 2 ha, con soppressionéothligo di attuazione tramite Piano Attuativo.

Con riguardo a quanto sopra si osserva che a sugptetali previsioni urbanistiche sono state oggett
puntuali valutazioni da parte del Servizio, nelllaito della procedura art.89 D.P.R. n.380, che hamenuto
conto della possibilita di rinviare I'analisi di aline problematiche peculiari sulla base di appratiri
approfondimenti di ordine tecnico, studi ed anatlaielaborarsi contestualmente al successivo pathaativo
o planivolumetrico.

Si ritiene pertanto ingiustificato azzerare l'isttoria svolta sottrarre di fatto le trasformazionrbanistiche,
attuabili con intervento diretto, ad una puntualduwazione in ordine alla loro compatibilita con é®ndizioni

geomorfologiche del territorio ed i rischi presenti
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Sulla base di quanto argomentato, per fare in modie le previsioni della variante proposta non
possano avere impatti significativi sull’ambientali da richiedere I'assoggettabilita a VAS, si e che il
piano debba essere rielaborato in base alle seguendicazioni/osservazioni:

- L’attuazione degli interventi edificatori previsial piano andranno sempre subordinati alla realizione

delle reti fognarie.

- Andra annullato il nuovo comma 8 dell’art. 35 ldeN.T.A. che estende I'applicazione della normatiea

alle zone B5.1 anche alle zone omogenee individd@ait€Comparti ST2_E08, ST5_E10, ST5_E15, ST5_E?21,

ST5 E27,ST5 E29 e ST5 31.

- Andra mantenuto il comma 2 dell’art 35 delle M\T.che prevede il piano attuativo obbligatorio per

comparti omogenei con superficie superiore a 2 ha.

- Sembra inoltre opportuno, al fine di evitare Swstenibile incremento del carico urbanistico irearche

appaiono gia densamente edificate, definire undiaagl’applicabilitd della norma in termiti di sugrficie

minima del lotto.

- Al fine di contenere il consumo di suolo andrdutata la possibilita di prescrivere la realizzan® degli

ampliamenti articolati su due piani.

Si fa inoltre presente che nell’lambito della prdosa finalizzata all’espressione del parere di
compatibilita delle previsioni urbanistiche condendizioni geomorfologiche del territorio, ai semll’art.

89 del D.P.R. n. 380/01, sulla variante in parolatranno essere imposte particolari prescrizioniraitazioni

per l'attuazione delle previsioni urbanistiche pogpe, nonché I'esclusione di aree ubicate in cdntes

territoriali caratterizzati da particolari criticif, al fine di limitare possibili effetti indotti #a matrici
ambientali interessate. Si ricorda che in tale sealsupporto della variante, andra predisposto weguato
studio geologico-geomorfologico-geotecnico-idrotmme idrogeologico sulle aree di previsione.”

5) Il Comune di Fano Settore 6 - Servizi Lavori Publici, con nota prot. 5242 del 27/01/2011, recante
timbro di posta in arrivo del 31/01/2011, acquisigdi atti con prot. 12059 del 17/02/2011, ha esswel
seguente parere:

“In riferimento alla richiesta di parere, ai senglell’art. 12 comma 2 del D.Lgs. 152/2006 e s.nsulja

procedura di verifica di assoggettabilitd a VAS B&no Particolareggiato di cui all'oggetto si réne che non

vi siano elementi da richiedere tale verifica.”

6) L’ASET S.p.a.con nota prot. 1261 del 10/02/11, recante timbrpadita in arrivo del 15/02/2011, acquisita
agli atti con prot. 16011 del 01/03/2011, ha eswelsseguente parere:

“...con la presente questa Azienda esprime, per qudntompetenza ed in relazione ai servizi da gesditi,

il proprio parere favorevole sulla Valutazione Amibiale Strategica che la realizzazione delle opere

comporta.

A tale proposito si esprimono le seguenti osseovézper ciascun servizio gestito dalla scrivedteienda,

che riprendono in gran parte le osservazioni espeesella nota AATO in data 25.01.11 (prot 99/1&)npre

in relazione all’argomento trattato:
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Servizio Acquedotte per quanto concerne il Servizio Acquedottojrgkrventi previsti nel piano interessano
singoli lotti ricadenti in aree gia urbanizzate, llekequali non si evidenziano particolari probleneie in
merito all'’ approvvigionamento idrico, oppure lofimitrofi ad urbanizzazioni esistenti, per i quativece
occorrera valutare singolarmente le potenziali ieste idriche giornaliere e la sostenibilita di emtuali
interventi sia dal punto di vista economico cheefazione all'incidenza dell’aumento del nuovo fedagno
idrico sulle strutture di distribuzione esistentel rispetto del Piano d’Ambito vigente.

Si fa presente inoltre che i lotti ricadenti nelaleo NEU 23 loc. Metaurilia —Torrette — Forestiesono
serviti dalla rete idrica .

Servizio Fognatura— come riportato nella relazione tecnico illusikat del progetto in esame, i nuclei
esistenti sono attualmente dotati, prevalentemetitgistemi di evacuazione dei reflui attraversalispersione
superficiale che, considerati i modesti incremetlitcarico previsti, possono essere ampliati neblgistema
drenante (20 ml ca.).

Per quanto riguarda il collegamento degli scariclia rete fognaria, sono da valutare le varie sitipni in
cui le reti stesse si trovino a ridosso dei vattilai progetto, nonché la loro compatibilita cirdacorretto
smaltimento dei reflui sia nelle attuali condiziatiiedificazione che in conseguenza dell'incremaetitonita
abitative previste e, di conseguenza, la possibiit un eventuale ampliamento e/o potenziamenta dele
fognaria stessa

In alternativa possono essere consentite soluzibeimaltimento in subirrigazione, cosi come sopeacritte,
purché a debita distanza dai pozzi di prelievo’'detjua potabile eventualmente presenti e dove n@mamno
falde superficiali.

A tale riguardo si segnala la necessita di rispedtle aree di salvaguardia, suddivise in zone utela
assoluta e zone di rispetto, nelle quali dovranaseee rispettati i vincoli e le limitazioni previstall'art. 94
del D.Lgs. 152/2006.

Come previsto dal P.R.G. del Comune di Fano, el tutela assoluta dovranno avere un’estensidele
raggio di 10 ml. dal punto di captazione e dovraressere recintate, mentre le zone di rispetto auovo
mantenere un raggio di 200 ml. dal punto di capiaei stesso. Nelle aree di salvaguardia di cui sopra
'eventuale realizzazione di fogne nere previsteptagetto di urbanizzazione in esame e che sarayestite
da questa Azienda, si dovra rispettare la presorigiriportata nella nota dellAATO di cui alle presse, in
merito all’'utilizzo del doppio tubo e I'impermeakbitazione dei pozzetti a tenuta stagna.

Servizio Distribuzione Gasper quanto concerne infine la rete di distribumogas, & possibile collegarsi alla
stessa laddove questa € gia presente o dove éstadeai sua realizzazione. | contatori d’'utenza dmmo
essere ubicati a confine tra i lotti di progettdaestrada pubblica, in luogo sicuro e di facile asso.

Per quei lotti che si trovano nel territorio comala a sud del fiume Metauro si precisa che la rdite

distribuzione gas e gestita da altro distributore.
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Servizio Pubblica llluminazione- la rete di illuminazione pubblica & presentegiran parte dei lotti di
progetto. Eventuali ampliamenti della rete stessaaho essere valutati ed approvati dal competerifeit)
Tecnico Comunale.”
7) I Comune di Fano Settore 13 — U.O. Ambientecon nota prot. 13641/br, trasmessa con fax del
02/03/2011, ha espresso il seguente parere:

“...visionata ed analizzata la documentazione allegat ha motivo di ritenere che dalla attuazionelalel
variante urbanistica proposta, non emergano impattbientali significativi

Si ritiene comunque avanzare le seguenti oSsemazio

Alcune delle aree oggetto di variante, ricadond‘Amee di Salvaguardia delle acque superficiali e
sotterranee destinate al consumo umano” cosi coefmite dall'art. 94 del D.Lgs. 152/2006 e s.mii.téli
aree, costituite da una zona di tutela assoluta eflensione di estensione pari 10 mt di raggio mlatto di
captazione che “deve essere adeguatamente praete/'essere adibita esclusivamente a opere dazegte
o presa e ad infrastrutture di servizio”) nonché aiaa zona di rispetto (di estensione pari a 200dat.punto
di captazione), sono vietati l'insediamento deiusedi centri di pericolo e lo svolgimento delle seqgti
attivita: “a) dispersione di fanghi e acque refluanche se depurati; b) accumulo di concimi chimici,
fertilizzanti o pesticidi; ¢) spandimento di concichimici, fertilizzanti o pesticidi, salvo chenlipiego di tali
sostanze sia effettuato sulla base delle indicazionno specifico piano di utilizzazione che temgato della
natura dei suoli, delle colture compatibili, dellecniche agronomiche impiegate e della vulnerabidelle
risorse idriche; d) dispersione nel sottosuolo digae meteoriche proveniente da piazzali e strajlearee
cimiteriali; f) apertura di cave che possono esséreconnessione con la falda; g) apertura di poadi
eccezione di quelli che estraggono acque destiabmnsumo umano e di quelli finalizzati alla vaziene
dell'estrazione ed alla protezione delle caratticise quali-quantitative della risorsa idrica; h)egtione di
rifiuti; i) stoccaggio di prodotti ovvero, sostanzhimiche pericolose e sostanze radioattive; |)tcedi
raccolta, demolizione e rottamazione di autovejcol) pozzi perdenti; n) pascolo e stabulazione efittame
che ecceda i 170 chilogrammi per ettaro di azotespnte negli effluenti, al netto delle perditetdcsaggio e
distribuzione. E comunque vietata la stabulazioneestiame nella zona di rispetto ristretta.” Soinoltre da
adottare all'interno di tali zone le altre misure tdtela, definite dall'art. 20 del P.T.A. (Piamb Tutela delle
Acque) della Regione Marche e nello specifica.:.......a) e vietato l'utilizzo delle acque reflper scopi
irrigui b) per le condotte fognarie all'interno be zone di rispetto € richiesta un'alta affidatili
relativamente alla tenuta, che deve essere gaemnpér tutta la durata dell'esercizio e deve essere
periodicamente controllata”.

All'interno delle aree di protezione dei pozzi widuate nella carta degli scenari di pericolosita
idrogeologica (tavola 4b). sono vietati 'accumuth concimi organici; lo spandimento di pesticidi e
fertilizzanti, le discariche di qualsiasi tipo arele controllate; i pozzi perdenti; lo stoccaggiaifiuti, reflui,

prodotti o sostanze chimiche pericolose e sosteadieattive. (art. 7 Sistema Paesistico Ambientale)
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Relativamente allo smaltimento dei reflui, per aljinon e previsto il collettamento in pubblica fagura
perché inesistente, nel concordare che l'apportd darico organico derivante dalla realizzazione
dall'ampliamento (pari a 120mg massimo per ogntoad'intervento), non risulta essere consistente. (...
incremento del numero di abitanti equivalenti pa#...), si ritiene che possa essere consentitadig@ersione
superficiale dei reflui attraverso un sistema dbsrigazione purché lo stesso non interessi le éérdi
Salvaguardia delle acque superficiali e sotterramestinate al consumo umano” e sia garantito ipago di
quanto disposto nella Delibera del C.I.T.A.l. 42:7Allegato V “.....Le trincee con condotte dispard sono
poste lontane da fabbricati, aie, aree pavimentatdtre sistemazioni che ostacolano il passaggibatia nel
terreno; la distanza fra il fondo della trincea ddmassimo livello della falda non dovra essereeiidgre al
metro; la falda non potra essere utilizzata a valer uso potabile o0 domestico o per irrigazionepdidotti
mangiati crudi a meno di accertamenti chimici e noiiologici caso per caso da parte dell'autoritanfiaria.
Fra la trincea e una qualunque condotta, serbatoibaltra opera destinata al servizio di acqua pdiali
deve essere una distanza minima di 30 metri.Roithé parte delle aree d'intervento ricadono irmlin zone
sottoposte a tutela orientata “...aree con terrgnbssolani granulari e falda a profondita <=5 ml’.le opere
dovranno essere compatibili con gli elementi amtzikk del contesto, e garantire la tutela dellsaisa idrica
dall'inquinamento.

In ogni caso, poiché il piano tratta di zone residiali di completamento di nuclei extraurbani,atbt
di un sistema infrastrutturale minimo, pur trattosi di lotti singoli con ampliamenti di 120 mqggeindi con
modesti incrementi del carico urbanistico, si nitgee opportuno che I'ente gestore preveda di esterlderete
fognaria ed idrica a servizio dei lotti d'intervenattualmente sprovvisti.

Qualora in prossimita dei lotti di che trattasi s una rete idrica e fognaria pubblica si ritiedebba
essere disposto il collegamento a tali servizi.

Relativamente ai lotti che ricadono lungo le fasiceispetto degli elettrodotti si ritiene debba ess

garantito il rispetto di quanto disposto dall'aB3 delle N.T.A. PRG.”

| pareri sopra riportati sono conservati agli attepositati presso il Servizio 4.1 — Urbanistiddianificazione

Territoriale — V.I.A. — V.A.S. - Aree protette delProvincia di Pesaro e Urbino.

La Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paeggyistici delle Marche non ha espresso alcun parere.

3. DESCRIZIONE TECNICA DEGLI INTERVENTI

Il procedimento di formazione del Piano Particagiato in esame deriva delle prescrizioni esprdasguesta
Amministrazione Provinciale (D.G.P. n.421 del 1420D8) con il parere di conformita, di cui all’'@®. della
L.R.34/1992, durante l'iter di approvazione detiae P.R.G. del Comune di Fano.

L’Amm.ne Comunale di Fano, infatti, gia in sedeadiozione dell’'attuale P.R.G. aveva previsto |'esimme

delle zone di completamento gia vigenti, B5.1 e2Bserendo una serie numerosa di edifici spacsilizzati
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in zona agricola. Tale previsione venne stralcthtba Giunta Provinciale in base alle seguenti waaiioni e
prescrizioni:“La scelta di Piano di estendere l'individuazionétdli zone in maniera generalizzata rispetto a
quanto individuato dal vigente P.R.G. (zone B3)aappinopportuna e non condivisibile in quanto priga
qualsiasi fondamento urbanistico.

Il territorio agricolo del Comune di Fano e caratiezato dalla presenza di un edilizia agricola sgarche nel
tempo ha mantenuto integra la sua identita urbagestmolti edifici sono presenti nel catasto poictd e nel
catasto di primo impianto. La norma generalizzatr e zone B5.1 prevede la realizzazione di una SUL
aggiuntiva nei lotti gia edificati pari a 120 mgaeldirittura pari a 400 mg. comprensiva di quellastsnte per
le zone B5.2 (Borgata rurale di Metaurilia).

Considerato che tale individuazione esce dagli sihgrevisti dal vigente P.R.G. che individuava & iB
corrispondenza dei nuclei che avevano una loro titlenurbana compatibile con la destinazione a
completamento, si prescrive lo stralcio di tuttenlgove previsioni B5.1 e B5.2 invitando I'A.C. ddfinire le
stesse attraverso un piano particolareggiato cherdaenere conto puntualmente del sistema insediati
infrastrutturale esistente, delle reali necessitahpliamento in funzione delle caratteristiche kitettoniche

e volumetriche dei fabbricati interessati dall'angwhento nonché del relativo carico urbanistico che
consegue.”

I Comune di Fano, in ottemperanza a quanto rithiegl parere di conformita sopra riportato, haattail
presente P.P. che costituisce variante al vigefeP.

La metodologia utilizzata per la redazione del piarconsistita innanzitutto nella individuazionend1 nuovi
nuclei exrtaurbani, denominati “NEU_01", “NEU_02"ce. all’interno dei quali sono stati inseriti
complessivamente n. 204 nuovi lotti residenziakalinpletamento, classificati come zone “B5.1", ipguali e
previsto un ampliamento massimo di 120 mq.

| nuovi nuclei individuati dal piano sono localitzassenzialmente in due macrozone del territosimunale:
la prima comprende tutta la piana agricola sitiratgponda sinistra del fiume Metauro, tra la Supadsa Fano-
Grosseto e la Flaminia, la seconda situata in spdedtra del fiume Metauro , nella zona costieraesa fra
l'autostrada A14 e la Strada Nazionale Adriatica.

Per lindividuazione dei nuclei é stata fatta uriaognizione puntuale dei singoli lotti fornendo un
inquadramento generale del sistema insediativasifatturale, di quello paesistico-ambientale eadfistico,
nonche delle previsioni urbanistiche attualmengenti.

Le norme si attuazione degli interventi previsthdbpiano particolareggiato fanno capo all’'artic5 delle
N.T.A. del PRG che é stato anch’esso modificatalénine sue parti

Qui di seguito si riporta il raffronto fra la normattualmente vigente e quella di variante:
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art. 35 N.T.A - PRG VIGENTE

art. 35 N.T.A - PRG VARIANTE

“B5.1 — zone residenziali di completamento di nuel |“B5.1 — zone residenziali di completamento di nuc
extraurbani esistenti” extraurbani esistenti”

1. Le zone B5.1 sono le zone di completamenio Le zone B5.1 sono le zone di completame
ricomprendenti i nuclei extraurbani esistenti. ricomprendenti i nuclei extraurbani esistenti.

2. In tali zone il Piano si attua per interventoetto o | 2. In tali zone il Piano si attua per interventretto
attraverso Piano di attuazione, obbligatorio pengarti

omogenei con superficie superiore a 2 ha.

3. Gli indici edilizi ed wurbanistici da osservaf@. Gli indici edilizi ed urbanistici da osservar

nell’edificazione sono di seguito riportati.

nell’edificazione sono di seguito riportati.

UF = 0,60 mg/mq - Utilizzazione fondiaria

UF = 0,60 mg/mq - Utilizzazione fondiaria

HMAX = 8,50 ml - Altezza massima degli edifici

HMAX = 8,50 ml - Altezza massima degli edifici

IPE = 0,20 mg/mq - Indice di permeabilita

IPE = 0,20 mg/mq - Indice di permeabilita

Gli indici si applicano ai soli lotti gia edificati
intendendosi che in tali zone non sono ammesseen
costruzioni ma solo ristrutturazioni,ampliamenti
demolizioni con ricostruzione;

5. Nei lotti gia edificati la SUL eventualmente agga su
ciascun lotto a quelle esistenti non possono eceeitle
nessun caso i 120 mg. Sono esclusi dagli intervéatii
che hanno gia usufruito dell'ampliamento dopo V99
(adozione PRG Salvia) e hanno raggiunto il limitd 20
mq di SUL ammissibile.

6. Nella formazione dei lotti non si tiene contoi @
frazionamenti conclusi da meno di dieci anni ddiéda di

adozione del presente piano.

7. E' possibile la ridefinizione delle zone B5.B®.2, in
seguito ad un'analisi che tenda ad individuarat@ino
delle aree agricole della valle del Metauro e dpitmura
costiera quei nuclei esclusi dalle perimetrazioperate
negli anni passati, attraverso un piano particglgiegoin
variante  urbanistica che dovra tenere cont
puntualmente del sistema.

* precisazioni introdotta con delibera consiliaré 125

del 20 aprile 2009

4. Nei lotti gia edificati la SUL eventualmente agga su
uolascun lotto a quelle esistenti, anche staccalfadiéicio

principale, non puo eccedere in nessun caso i 0 m

5. Sono esclusi dagli interventi i lotti che hamgi@ usufruito
dell'ampliamento dopo il 1979 (adozione PRG Salhda

hanno raggiunto il limite di 120 mq di SUL ammiskib

6. Nella formazione dei lotti non si tiene contoi d
drazionamenti conclusi da meno di dieci anni dal&a di
adozione del PRG vigente (D.C.C. n° 337 del 190Q4.

7. La progettazione degli ampliamenti degli edifiche

hanno conservato l'originaria tipologia della casdonica

presente rispettando i valori conservati.

8. | precedenti commi si applicano anche alle zomegeng
individuate dai comparti ST2_EO08, ST5 E10, ST5 |
DSTS5_E21, ST5 _E27, ST5_E29 e ST5_ E31 sostituendle
prescrizioni contenute nel Piano Particolareggigtie Zon
B3 approvato con delibedel Consiglio Comunale n° 111
22/04/99.

dovra avvenire conformemente alla tipologia edilizi

nto
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Come si puo rilevare dal raffronto normativo sopiortato le modifiche sostanziali apportate atl'a@35

rigurdano principalmente i seguenti aspetti:

- E stato soppresso gran parte del comma 2 in cpiesiede per i comparti omogenei aventi superficie
superiore a 2 ettari 'obbligo di attuazione degterventi tramite Piano Attuativo, assoggettantisgssi
ad intervento diretto;

- E stata eliminata la parte del comma 3 in cui esprive I'applicazione degli indici edilizi ai sdbtti gia
edificati, estendendo cosi I'edificabilita anchéadii liberi;

- E’ stato inserito il nuovo comma 7 dove si prevele la progettazione degli ampliamenti degli ediftoe
hanno conservato I'originaria tipologia della casdonica dovra avvenire conformemente alla tip@ogi
edilizia presente rispettando i valori conservati;

- Infine e stato introdotto il nuovo comma 8 in custabilisce che i contenuti dell’art. 35 si applio anche
alle zone omogenee individuate dai comparti ST2, EB85 E10, ST5 E15, ST5 E21, ST5 E27,
ST5 E29 e ST5_E31 sostituendosi alle prescriziontenute nel Piano Particolareggiato delle Zone B3
approvato con delibera del Consiglio Comunale rf° ddl 22/04/99;

Gli indici ed i parametri urbanistici dell’art. 3tbn sono stati variati.

In termini quantitativi, sommando la s.u.l. massimalizzabile di ogni singolo lotto introdotto cdmpiano, si
ottiene una superficie edificabile complessiva pari24.480 mq, corrispondente a 612 abitanti teorici

insediabili.

4. VALUTAZIONE DI SIGNIFICATIVITA' DEGLI IMPATTI AM BIENTALI

Nel rapporto preliminare presentato per la verifdtiaassoggettabilita in oggetto si legge che [I'tibie
perseguito dal’Amm.ne Comunale attraverso l'atioae del presente piano particolareggiaoguello di
contrastare il fenomeno della dispersione insed@salvaguardando al contempo il patrimonio eddimirale

di interesse storico, nel rispetto dei vincoli ésigi sul territorio del comune e del sistema inagdo-
infrastrutturale esistente, in base alle reali nesita di ampliamento dei fabbricati esistenti eledbro
caratteristiche architettoniche e volumetriche, doé@ del relativo carico urbanistico che ne consegue
Analizzando i vari aspetti contenuti in tale affezione si ritiene che vi siano alcuni elementi cashdittori,
significativi per la valutazione degli effetti protti dalla variante in esame, come di seguito aeytato.

In merito alla volonta di contrastared#spersione insediativai rilevano forti perplessita in quanto la var&ant
proposta tende ad accentuare il cosiddetto “effgitawl” ovvero I'effetto di dispersione urbanaffermando
e rafforzando quelle scelte, oggi criticate, chevesificarono negli anni '60 quando, in assenzavidicoli
edificativi, si assistette al proliferare di nudabbricati residenziali su fondi agricoli di ciragezzo ettaro.

Il segno caratteristico della dispersione urbangreprio la frammentazione del tessuto edilizio e
'urbanizzazione del territorio agricolo. Gli effeterivanti dallosprawl includono il consumo di suolo, il

maggiore utilizzo delle autovetture a causa delagiore distanza dai mezzi di trasporto pubbliaale e lo
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scoraggiamento del traffico non motorizzato o pedimel tragitto casa-lavoro a causa della maggimtanza
dal posto di lavoro e per la mancanza di infratirat come piste ciclabile, marciapiedi o attraversati
pedonali adeguatamente connessi.

In merito all'aspetto dellasalvaguardia del patrimonio edilizio rurale di imssse storicp enunciato
nell'obiettivo del piano si puo rilevare come, a@ntrario, hon siano state adottate particolari elauin tal
senso. Non sono stati illustrati i criteri che harportato ad includere nel piano una quota siggtifia di
edifici censiti nel catasto pontificio e nel catadt primo impianto, corrispondente al 30% dehlet

L'unico riferimento a riguardo e stato introdottellfarticolo 35 delle N.T.A. dove si prescrive geisamente
che 1a progettazione degli ampliamenti degli edificiecchanno conservato I'originaria tipologia della Gas
colonica dovra avvenire conformemente alla tipadogdilizia presente rispettando i valori conservati

Tale indicazione risulta alquanto sommaria e ngamg#sce alcuna tutela sulle modalita di intervento

Anche per cio che riguarda le valutazioni suleali necessita di ampliamento dei fabbricati esigt, delle
loro caratteristiche architettoniche e volumetricleedel carico urbanistico conseguenteon € stata fatta
alcuna considerazione sui criteri utilizzati péndividuazione dei lotti. Al contrario, come si puotare dalla
documentazione fotografica allegata alle schedéottgie possibile ipotizzare che non sia stailizaato alcun
criterio per l'individuazione dei lotti stessi visthe i fabbricati sono caratterizzati quasi tddi consistenti
volumetrie in grado di soddisfare gia esigenzeifamniliari. Inoltre I'indice previsto per le zone5alL, avendo
una consistenza di un certo rilievo (0,60 mg/magn rgarantisce alcuna limitazione alle possibilita
ampliamento previste con il piano.

Si osserva, inoltre, che il piano non prescrivaialimite al taglio medio degli alloggi con il risio che tali
interventi possano innescare processi speculativili esovraffollamento attraverso la realizzazione
minialloggi.

Anche la perimetrazione dei nuovi nuclei, nella giag parte dei casi, € stata estesa ad ampie doneon
possiedono le caratteristiche di aggregati urbanigro si &€ cercato attraverso un segno graficagdregare
una serie di case sparse ed isolate facendoleieppappunto, come dei nuclei edilizi. Inoltre, rimolti casi
I'edificato compreso in tali nuclei sembra non a&véx caratteristiche di zona omogenea “B”, comeipte
dall'art. 2 del D.M. 1444/'68.

Ne rapporto preliminare fra le motivazioni evideatei alla base del piano vi &€ anche la necessiatdre tal
porzioni di territorio di infrastrutture a rete, igiderando lo stato di fatto e i piani gia in atio.realta, in
merito a tali aspetti, le norme di attuazione nomiscono alcuna indicazione precisa in tal sehea@stensioni
delle reti indicate nelle tavole tematiche allegateapporto preliminare sono definite sempliceraecttme
“ipotesi progettuali” senza stabilire se le stesismo effettivamente prescrittive 0 meno. Anzicahtrario di
quanto indicato negli elaborati grafici, nella mtame del piano si dice che ¢gi i nuclei esistenti sono
evidentemente dotati di sistemi di eliminazioneledelcque reflue attraverso sistemi di subirrigazpn
I'incremento del carico sui sistemi di subirrigaa@esistente & di poco conto. Si pud stimare perlogo un

incremento del numero di abitanti equivalenti par#t, questo comporta mediamente in funzione dellara
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del terreno ad un incremento del sistema drenaststente di circa 20mt che disposto su due linegapo
essere realizzato nella maggioranza dei lotti. Menbccorre subordinare alla realizzazione di undere
fognaria adeguata gli interventi che si potrebbgemire a trovare all’interno delle fasce di rispetiei pozzi o
in zone ove la falda e prossima al piano campdgRartanto, in base a quanto sopra riportato, serabbe
che i nuovi tratti fognari siano da realizzarsiosiol un ambito ristretto del territorio comunal¢eiressato.

In ogni caso il tema delle infrastrutture a reteta@to opportunamente evidenziato anche nei paseriessi
dellASUR e dalla P.O. 4.1.3. - Compatibilita detlieevisioni urbanistiche con le condizioni geomtoéiche —
di questa A.P., riportati nel precedente paragBfoin base ai quali gli interventi vengono subpati alla
realizzazione delle reti acquedottistiche e fognari

Nel rapporto preliminare gli interventi previstingono considerati di modesta entita in relaziore slu.l.
realizzabile per ogni edificio. In realta tale ciolesazione non tiene conto dell’effetto cumulatdicogni lotto
che determina una superficie edificabile complespiri a 24.480 mq, corrispondente a 612 abitaatidi.
Come evidenziato nel precedente paragrafo, cordazione del piano particolareggiato in esame stele
introdotte variazioni significative anche alle midadi attuazione delle zone B5.1 attualmente nigePer
esempio la soppressione dell'obbligo di redigerepismo attuativo per i comparti omogenei aventi una
superficie superiore a 2 ettari comporta notevoliseguenze sul controllo dell'assetto planivoluioetdegli
interventi e sulla disponibilita degli spazi pulghliovvero di quei servizi che assumono un valorelamentale
per la costituzione di un vero e proprio nucleaaxtbano. Come si legge nella relazione tale piasoe, tra
I'altro, venne imposta della Provincia duranteefidi approvazione del piano particolareggiatoadel zone
B3.

Cosi anche per i comparti ST2_E08, ST5_E10, ST5, EI5 E21, ST5 E27, ST5 E29 e ST5_E31, con le
modifiche introdotte all’art. 35 sembrerebbe chiestgssi si possano attuare per intervento diretto.

Un altro aspetto significativo deriva dalla sopgiese della specifica normativa che limitava I'apatione
degli indici delle zone B5.1 ai soli lotti gia eidiiti.

Queste ultime modifiche, che non sono state opparente descritte e motivate nel rapporto prelinginaon
risultano pertinenti ai contenuti veri e propri @&no particolareggiato in quanto hanno una inddesu zone
attualmente vigenti, producendo effetti signifigaiu estesi ambiti del territorio comunale.

Inoltre, come ben sottolineato nel parere riportatgrecedente paragrafo 2), espresso dalla PX3. 4.
Compatibilita delle previsioni urbanistiche condendizioni geomorfologiche — di questa A.P., le ifiode
alla normativa vigente eluderebbero le valutazfatie a suo tempo dallo stesso Servizio Provingialgarere
di cui all'art. 89 del D.P.R. 380/01.

Come ultima considerazione si ricorda che recemggnsono state approvate le modifiche alla L.R:082/
inerente il cosiddetto “piano casa”, in base alialg sono consentite ampie possibilita di ampliamehe si
andrebbero ad aggiungere agli incrementi volunietfia previsti dagli strumenti urbanistici generd8i
evidenzia quindi che l'approvazione della sudd&ttae ragionale ha cambiato radicalmente lo s me

quale venne approvato il vigente PRG, ovvero nelagi inserisce il piano particolareggiato in esam
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Alla luce delle considerazioni sopra esposte g&nd, pertanto, che il piano particolareggiato amiante al
vigente P.R.G. proposto dal Comune di Fano nonaaddsolto alle richieste di questa A.P. espreskpanere
di conformita, di cui alla D.G.P. n. 421 del 14/2008, e non risponda alla funzione propria di unonsento
attuativo che e quella di disciplinare nel dettmgliedificazione. Il Piano Particolareggiato dovibeb
specificare, con prescrizioni piu dettagliate,ridicazioni di massima contenute nel piano regatatiel caso
in esame, invece, il p.p. si e limitato a riassweriaformazioni e dati gia contenuti nel P.R.G. seapportare

alcun elemento di dettaglio sulle modalita di ixegtto.

In ultima analisi si ritiene, dunque, che il piaparticolareggiato in esame, affinché non deterrimpatti
significativi negativi, debba essere rielaboratwaatrso un diverso approccio metodologico che aeranto
delle considerazioni sopra esposte.

Pertanto questo ufficio ritiene di poter proporre lesclusione della variante dalla procedura di VASdi

cui agli artt. dal 13 al 18 del D.Lgs. 152/06 s.m.icondizionatamente all’accoglimento delle seguént

prescrizioni:

- | lotti B5.1 individuati con il piano in oggettdovranno essere ridefiniti limitando I'individuanie degli
stessi ai soli casi che risultano in prossimita leorone di completamento gia esistenti ed urbatdzNel
caso in cui i lotti comprendano edifici censiticatasto pontificio e a quello di primo impianto divessere
prevista un idonea scheda d’intervento con unaifspgenormativa che definisca gli interventi ammidas
base alle effettive condizioni e caratteristicheh#ettoniche degli edifici. Dovranno essere esctis
piano particolareggiato gli edifici censiti ai sedegli articoli 15, comma 3, e 40 delle NTA del AR
nonché all’art. 15, commaz, della L.R.. n.13/9Qtmosti a restauro e risanamento conservativo;

-l commi 2 e 3 del vigente articolo 35 delle N@idvranno essere mantenuti validi;

- Al fine di valutare I'introduzione del nuovo coma 8 del suddetto art. 35, introdotto con la vdagadovra
essere illustrato nel dettaglio la motivazione stee alla base di tale previsione chiarendo qualh@ie

prescrizioni del P.P. delle zone B3, approvatol@dd.C. n. 111/99, che si prevede di sostituire;

Come richiesto nei pareri espressi delll ASURddla P.O. 4.1.3. - Compatibilita delle previsioni
urbanistiche con le condizioni geomorfologiche —gdiesta A.P., riportati al precedente paragrafde?),
ipotesi di estensione delle reti infrastrutturabbvchnno essere prescrittive e vincolati ai fini lael
autorizzazione degli interventi. A tal fine il p@nparticolareggiato dovra indicare le modalita di
programmazione e attuazione di tali opere infrastrali;

il Comune dovra conformarsi ai pareri espressilid8CA, riportati nel precedente paragrafo 2), con
riferimento ai contenuti prescrittivi ed alle ractandazioni, nonché alle eventuali precisazioni e

specificazioni.
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5. CONCLUSIONI

Alla luce di quanto esposto nei precedenti paragvedti i pareri acquisiti dagli SCA e riportati precedente
paragrafo 2; valutato il contenuto del rapportdipri@are e dei relativi elaborati redatti ai sedsll’art. 12 del
D.Lgs 152/06 s.m.i.; questo ufficimopone I'esclusione della variante dalla procedurali VAS, di cui agli
artt. dal 13 al 18 del D.Lgs. 152/06 s.m.i.,, condimatamente all’accoglimento delle prescrizioni

formulate nel precedente paragrafo 4, al fine di redere compatibile I'attuazione della variante con fj

obiettivi di tutela e sostenibilita ambientale.””

Visto l'art. 19 della L.R. n. 06/07;
Visto l'art. 107 del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. d&8f/a8/2000 n. 267;
Visto I'art. 6 della legge n. 241/90;

DETERMINA

[) Di escludere, in base all’art. 12 co.4 del D.Lg$1. 152/06 e ss.mm.ii., il Piano Particolareggiato
delle zone di completamento dei nuclei extraurbaresistenti in variante al P.R.G. vigente ai
sensi della L.R. 34/92 e s.m.i. del Comune di FAN@dicata in oggetto dalla procedura di
VAS, di cui agli artt. da 13 a 18 del citato Decret, a condizione che siano rispettate le
seguenti prescrizioni:

a) | lotti B5.1 individuati con il piano in oggetto dovranno essere ridefiniti limitando
I'individuazione degli stessi ai soli casi che ridtano in prossimita con le zone di
completamento gia esistenti ed urbanizzate. Nel aasn cui i lotti comprendano edifici
censiti al catasto pontificio e a quello di primompianto dovra essere prevista un idonea
scheda d’intervento con una specifica normativa chdefinisca gli interventi ammessi in
base alle effettive condizioni e caratteristiche @hitettoniche degli edifici. Dovranno
essere esclusi dal piano particolareggiato gli edif censiti ai sensi degli articoli 15,
comma 3, e 40 delle NTA del PPAR, nonché all'art.51 comma2, della L.R.. n.13/90,
sottoposti a restauro e risanamento conservativo;

b) | commi 2 e 3 del vigente articolo 35 delle NTAovranno essere mantenuti validi.

c) Al fine di valutare l'introduzione del nuovo comma 8 del suddetto art. 35, introdotto con
la variante, dovra essere illustrato nel dettaglida motivazione che sta alla base di tale
previsione chiarendo quali erano le prescrizioni deP.P. delle zone B3, approvato con

D.C.C. n. 111/99, che si prevede di sostituire.
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Come richiesto nei pareri espressi dell’ ASUR della P.O. 4.1.3. - Compatibilita delle
previsioni urbanistiche con le condizioni geomorfalgiche — di questa A.P., riportati al

precedente paragrafo 2) del parere rif. prot. n. 8809/10 del 03/03/11, le ipotesi di
estensione delle reti infrastrutturali dovranno esere prescrittive e vincolati ai fini della

autorizzazione degli interventi. A tal fine il piaro particolareggiato dovra indicare le

modalita di programmazione e attuazione di tali opee infrastrutturali.

Relativamente ai pareri espressi dagli SCA, riptati nel precedente paragrafo 2) del

parere rif. prot. n. 80809/10 del 03/03/11, il Corme dovra conformarsi ad essi con
riferimento ai contenuti prescrittivi ed alle raccomandazioni, nonché alle eventuali

precisazioni e specificazioni.

II) Di trasmettere la presente determinazione ah@ue di FANO, che dovra pubblicarla sul proprio

sito web istituzionale per almeno 30 giorni, in dasquanto previsto all'art. 12 co. 5 del D.Igs
152/06 s.m.i. e dalla D.G.R. n.1813/2010.

[Il) Di trasmettere la presente determinazionefdmato digitale, a tutti i soggetti competenti in

materia ambientale (SCA) coinvolti nella proceddirgerifica in oggetto, qui di seguito elencati:

1.

N o o bk DN

8.

Provincia di Pesaro e Urbino - Servizio 4.1 © PCompatibilita delle previsioni urbanistiche
con le condizioni geomorfologiche del territorio;

A.S.U.R. n. 3 - Fano;

Comune di Fano - Settore 5 - Mobilita e Traffico

Comune di Fano - Settore 6 - Servizi Lavori Rigbb

Comune di Fano - Settore 7 - Servizi Urbanisti¢.O.Ambiente;

Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paegsstici delle Marche;

ASET Servizi S.p.a.;

A.A.T.O. N°1 - Marche Nord.

IV)Di provvedere alla pubblicazione della presemteterminazione sul sito web del Servizio

Urbanistica di questa Amministrazione.

V) Di dare atto che il presente provvedimento nostifuisce nessun altro parere o autorizzazione

richiesto dalle vigenti norme e che viene emestodalvi eventuali diritti di terzi.

VI) Di dare atto che il presente provvedimento momporta per sua natura impegno di spesa.

VII) Di dare atto che il responsabile del procedmae ai sensi dell’art. 5, 1° comma, della legge

241/90 e I'Arch. Marzia Di Fazio e che la documeiatiae concernente la presente fattispecie puo

essere visionata presso lo scrivente Servizio.
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VIII) Di rappresentare ai sensi dell'articolo 3 com 4 della legge 241/90 che la presente
determinazione pud essere impugnata dinanzi al BARo 60 giorni con ricorso giurisdizionale

oppure entro 120 giorni con ricorso straordinarforanistrativo al Capo dello Stato.
MDF/MP/up
..1421VAS\10VAS\10Fa10504

Dirigente Servizio 4.1
F.to ARCH. BARTOLI MAURIZIO

La presente copia, composta di n. 23 pagine, € conforme all'originale conservato in atti e consta altresi di n. 1
allegati per un totale din....... pagine.

Pesaro,
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