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PREMESSA ALLA LETTURA DEL PIANO D’AMBITO

I Piano rappresenta il livello conclusivo dell’attivita di pianificazione prevista dalla legge regionale
n°24/2009, cosi come riformata dalla successiva legge regionale n°18/2011, ed ¢ stato elaborato, con
1 necessari aggiornamenti rispettosi dei recenti indirizzi normativi, sulla base delle linee
programmatiche del Documento Preliminare del Piano d’Ambito approvato dalla Assemblea
dell’ATA di Pesaro e Urbino con delibera n°3 del 29/03/2017.

Aggiornamenti si sono resi necessari a seguito delle consistenti innovazioni legislative introdotte in
questi ultimi anni dall’Europa e recepite dallo Stato.

Il pacchetto europeo di misure sull'economia circolare (approvato in via definitiva il 22 maggio
2018) modifica sei direttive in materia di rifiuti e discariche, in particolare:

— la direttiva UE 2018/851 modifica la direttiva quadro sui rifiuti (2008/98/CE);

— la direttiva UE 2018/852 modifica la direttiva "speciale” in materia di rifiuti di imballaggio
(1994/62/CE);

— la direttiva UE 2018/850 modifica la direttiva "speciale” in materia di discariche

(1999/31/CE);

— la direttiva UE 2018/849 modifica le direttive "speciali” in materia di rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche, cosiddetti RAEE (20712/19/UE), in materia di e
rifiuti di pile e accumulatori (2006/66/CE), in materia di veicoli fuori uso (2000/53/CE).

Il 26 settembre 2020 ¢ entrato in vigore il D.Lgs. 116/2020, cosiddetto “Decreto Rifiuti”, con cui
I’Italia recepisce due delle suddette quattro direttive UE, la 2018/851 e la 2018/852. Tale decreto
modifica in modo sostanziale la parte quarta del D.Lgs. 152/2006, cosiddetto Testo Unico
Ambientale (TUA). A questo nuovo testo dovranno adeguarsi tutti 1 soggetti pubblici e privati che
producono rifiuti e che operano in materia di gestione dei rifiuti, degli imballaggi e dei rifiuti di

imballaggio.

Inoltre col Decreto Legislativo 3 settembre 121/2020 si modifica il decreto legislativo 13 gennaio
36/2003 dettagliando meglio lo scopo della direttiva (art. 1 del D.Lgs. 36/2003):
non piu solo la generica previsione di stabilire requisiti operativi e tecnici per 1 rifiuti e le discariche,

ma “garantisce una progressiva riduzione del collocamento in discarica dei rifiuti, in particolare di
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quelli idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo, al fine di sostenere la transizione verso
un’economia circolare e adempiere i requisiti degli articoli 179 e 182 del decreto legislativo 3

aprile 2006, n. 152",

L’economia circolare ¢ un modello di produzione e consumo che implica condivisione, prestito,
riutilizzo, riparazione, ricondizionamento e riciclo dei materiali e prodotti esistenti il pitu a lungo

possibile.

La crescita economica viene inserita in una ottica “green”, con una serie di misure che riguardano la

produzione, il consumo, la gestione dei rifiuti ed il mercato delle materie prime secondarie.

In questo modo si estende il ciclo di vita dei prodotti, contribuendo a ridurre i rifiuti al minimo. Una
volta che il prodotto ha terminato la sua funzione, i materiali di cui € composto vengono infatti
reintrodotti, laddove possibile, nel ciclo economico. Cosi si possono continuamente riutilizzare

all’interno del ciclo produttivo generando ulteriore valore.

I principi dell’economia circolare contrastano con il tradizionale modello economico lineare, fondato
invece sul tipico schema “estrarre, produrre, utilizzare e gettare”. 1l modello economico
tradizionale dipende dalla disponibilita di grandi quantita di materiali e energia facilmente reperibili

e a basso prezzo, condizioni queste ormai non piu sostenibili da un punto di vista ambientale.

Altra novita degli ultimi anni, destinata a influire in maniera decisiva sull’evoluzione
dell’organizzazione del settore, consiste nella scelta dello Stato che, con legge n°205 del 2017, ha
allargato le competenze dell’ Autorita di regolazione nazionale AEEGSI (Autorita Energia Elettrica
Gas Servizio Idrico), operante fino ad allora nei settori energetici e del servizio idrico integrato, al
settore dei rifiuti urbani, adottando I’acronimo ARERA (Autorita Regolazione Energia Reti
Ambiente).

Nell’anno 2020, appena trascorso, si ¢ potuto constatare I’impatto rivoluzionario delle regole
introdotte da ARERA che hanno guidano gli Enti di Governo d’ Ambito (o ATA) nella formulazione
dei Piani Economico Finanziari dei gestori operanti nei servizi oggetto del presente Piano.

Si tratta di una previsione scontata ritenere che ARERA giochera un ruolo sempre piu decisivo nelle

scelte di organizzazione del servizio di raccolta e trattamento dei rifiuti urbani, in analogia con

quanto gia da tempo accade nel Servizio Idrico Integrato ove 1’Autorita definisce 1 livelli minimi e
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gli obiettivi di qualita di ciascuno dei singoli servizi che lo compongono e vigila sulle modalita di
erogazione del servizio stesso e a tal fine prevede premialita e penalita.

Si ¢ comunque dovuto tener conto anche dell’evoluzione dei servizi gia avviata in questi ultimi anni,
anche prima dell’entrata in scena di ARERA, e nel cambiamento della domanda dei servizi. Oggi si
producono meno rifiuti, in termini assoluti si recupera piu materia riutilizzabile in altri processi
produttivi mentre in termini pro capite si ricorre in maniera piu ridotta allo smaltimento.

Obiettivo del Piano ¢ il miglioramento qualitativo dei servizi erogati, partendo da un livello medio
attualmente gia buono, che permetta lo sviluppo delle esperienze innovative sia nelle modalita del

servizio di raccolta sia nella disponibilita impiantistica.

In corrispondenza del servizio raccolta si proseguira sul percorso gia intrapreso con sperimentazioni
che prevede I’attuazione di un sistema misto comprendente un servizio porta a porta ¢ un servizio di
raccolta stradale con nuovi contenitori “intelligenti” disposti in batteria e dislocati in isole
ecologiche.

I contenitori cosiddetti “intelligenti”, prendendo spunto dall’analoga esperienza gia avviata nella
confinante provincia di Rimini, oltre a riconoscere 1’utente che conferisce, tramite tessera dotata di
chip di identificazione, registrano anche i conferimenti, responsabilizzando in tal modo 'utenza e
conseguentemente incentivando la qualita della raccolta differenziata.

Considerando che la qualita della raccolta differenziata trova nell’utente 1’operatore primo, si dovra
attuare un’azione di informazione e formazione attraverso 1’adozione di iniziative atte a sviluppare
una maggiore e piu diffusa consapevolezza delle problematiche connesse alla gestione dei rifiuti, sia
in termini ambientali che economici.

Inoltre un siffatto sistema di raccolta portera a creare le necessarie condizioni che consentiranno
I’eventuale passaggio del riconoscimento economico del servizio da tassa a tariffa puntuale, cio¢ il
prezzo del servizio nascera dal sistema di calcolo dei rifiuti prodotti dal singolo cittadino, o meglio
dalla singola utenza, il che consentira di determinare una tariffa proporzionale alla fruizione del

servizio di raccolta rifiuti.

Per quanto riguarda la parte impiantistica il presente Piano prevede:
- di procedere gradualmente verso il mantenimento all’interno dell’Ambito di un’unica

discarica, perfettamente in linea con le indicazioni europee di contenere al massimo 1
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conferimenti in discarica;

- di giungere a livelli di raccolta, trattamento e recupero tali da rendere superflua 1’azione di un
Trattamento Meccanico Biologico e conseguentemente al superamento della realizzazione di
un nuovo impianto TMB mantenendo in esercizio, fino al raggiungimento degli obiettivi, il

sistema integrato di impiantistica attuale;

- Per quanto riguarda il trattamento della frazione organica si ¢ ritenuto di non prevedere un
impianto in quanto sono gia state attivate, e sono in corso di istruttoria, le autorizzazioni per

la realizzazione di n. 2 impianti a libero mercato.

Gli obiettivi del Piano d’ambito sono quelli di raggiungere una gestione integrata dei rifiuti, di
massimizzare i benefici che si ottengono attraverso ’efficientamento della gestione dei servizi, e
I’incremento della valorizzazione dei materiali nobili recuperati con un aumento della qualita e

quantita di raccolta differenziata, in coerenza con i principi dell’economia circolare.

Il presente Piano d’Ambito ¢ in linea con I’'impostazione e le prescrizioni del vigente Piano
Regionale di Gestione Rifiuti delle Marche per la gestione integrata e razionale dei rifiuti, approvato
con delibera di giunta regionale n°34 del febbraio 2015, il cui “obiettivo cardine” ¢ quello di
giungere ad un sistema integrato di gestione, capace di coniugare strategicamente ed in maniera
unitaria gli obiettivi della riduzione della produzione, della raccolta differenziata, del recupero e del
corretto smaltimento, per garantire un’adeguata protezione ambientale e per gestire le risorse in

maniera responsabile e sostenibile.
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CAPITOLO PRIMO
IL QUADRO NORMATIVO E PROGRAMMATICO

Il recepimento del pacchetto UE “economia circolare” nella normativa italiana di

settore

A fine maggio 2018 gli Stati membri hanno approvato una serie di misure ambiziose per adeguare alle
sfide future la legislazione dell’UE sui rifiuti, nell’ottica piu ampia della politica unionale di economia
circolare. Le nuove norme — aiuteranno a produrre meno rifiuti e, quando cio non ¢ possibile, ad
aumentare in modo sostanziale il riciclaggio dei rifiuti urbani e dei rifiuti d’imballaggio. Verra inoltre
ridotta gradualmente la pratica della discarica e promosso [’uso di strumenti economici, come i regimi

di responsabilita estesa del produttore.

La nuova legislazione rafforza la “gerarchia dei rifiuti” e sta imponendo agli Stati membri I’adozione
di misure specifiche che diano priorita alla prevenzione, al riutilizzo e al riciclaggio rispetto allo

smaltimento in discarica e all’incenerimento, facendo cosi diventare realta I’economia circolare.
9

Le proposte sono poi state adottate e sono ora parte integrante del corpus giuridico dell’UE. Le nuove
norme adottate rappresentano la normativa in materia di rifiuti pit moderna al mondo, un campo in cui

I’UE sta dando I’esempio che altri dovrebbero imitare.

Il pacchetto “economia circolare” invia un segnale chiaro agli operatori economici: I’UE sta
utilizzando tutti gli strumenti di cui dispone per trasformare la propria economia, aprendo la strada a
nuove opportunita commerciali e stimolando la competitivita. Si tratta di misure a tutto campo per
cambiare ’intero ciclo di vita del prodotto, che non si concentrano unicamente sulla fase di fine vita e
sottolineano la precisa ambizione della Commissione di trasformare [’economia dell’Unione e
produrre risultati concreti. L’economia circolare ha le potenzialita per creare numerosi posti di lavoro
in Europa, preservando nel contempo risorse preziose € sempre piu scarse, riducendo I’impatto

ambientale legato al loro impiego e iniettando nuovo valore nei materiali di scarto.
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Gli elementi chiave delle nuove norme comprendono:

un obiettivo comune a livello di UE per il riciclaggio del 65% dei rifiuti urbani entro il 2030;

- un obiettivo comune a livello di UE per il riciclaggio del 75% dei rifiuti di imballaggio entro
i1 2030;

- un obiettivo vincolante per ridurre al massimo al 10% il collocamento in discarica per tutti
i rifiuti entro il 2035;

- il divieto del collocamento in discarica dei rifiuti della raccolta differenziata;

- la promozione di strumenti economici per scoraggiare il collocamento in discarica;

- definizioni piu semplici ¢ adeguate nonché metodi armonizzati per il calcolo dei tassi di
riciclaggio in tutta I’'UE;

- misure concrete per promuovere il riutilizzo e stimolare la simbiosi industriale trasformando i
prodotti di scarto di un’industria in materie prime destinate ad un’altra;

- incentivi economici affinché i produttori facciano giungere prodotti piu ecologici sul mercato e

un sostegno ai sistemi di recupero e riciclaggio (es. per imballaggi, batterie, apparecchiature

elettriche ed elettroniche, veicoli).

Figura 1.1 — Schema gerarchia rifiuti

Riduziona { preveanzione della produsone di Sealta migliare
rifiuti hassima conservaziona
\ delle dsorse
\ Hiluso

\ Ricicla

\\ Recuparo di
altro tipo

\ Smallimanto

scala pagoione

Con la Legge 4 ottobre 2019, n. 117, il Governo ha ricevuto la delega all’adozione di appositi decreti

legislativi che hanno ottenuto il via libera dell’UE nel 2018 per il recepimento delle Direttive europee
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componenti il “pacchetto normativo sull’economia circolare” e che modificano le principali Direttive

sui rifiuti. Di seguito si riportano:

Direttiva (UE) 2018/851, in materia di rifiuti;

Direttiva (UE) 2018/852, in materia di imballaggi,

Direttiva (UE) 2018/849, in materia di veicoli fuori uso (art. 1) e pile e rifiuti da
apparecchiature elettriche ed elettroniche, RAEE, (artt. 2 e 3);

Direttiva (UE) 2018/850, in materia di discariche.

In attuazione della delega conferitagli, il Governo ha adottato i seguenti decreti legislativi:

d.lgs. 3 settembre 2020, n. 116, recante “Attuazione della direttiva (UE) 2018/851 che
modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti e attuazione della direttiva (UE) 2018/852
che modifica la direttiva 1994/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio”, pubblicato
nella G.U. dell’11 settembre;

d.lgs. 3 settembre 2020, n. 118, recante “Attuazione degli articoli 2 e 3 della direttiva (UE)
2018/849, che modificano le direttive 2006/66/CE relative a pile e accumulatori e ai rifiuti di
pile e accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche”,
pubblicato nella G.U. del 12 settembre;

d.lgs. 3 settembre 2020, n. 119, recante “Attuazione dell’articolo 1 della direttiva (UE)
2018/849, che modifica la direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso”, pubblicato nella
G.U. del 12 settembre;

d.lgs. 3 settembre 2020, n. 121, recante “Attuazione della direttiva (UE) 2018/850, che
modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti”, pubblicato nella G.U. del

14 settembre;

Tali decreti contengono norme che incidono sostanzialmente sulla normativa di settore, apportando

modifiche e integrazioni ad una serie di precedenti atti normativi, tra i quali il Codice dell’Ambiente

(d.Igs. 152/2006), il D.M. 08/04/2018 che disciplina i centri di raccolta dei rifiuti urbani raccolti in

modo differenziato e il d.lgs. n. 36/2003 relativa alle discariche di rifiuti.

Di seguito si riporta il quadro complessivo del processo di recepimento delle quattro direttive di cui

sopra e dell’impatto sulla normativa settoriale italiana.
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Figura 1.2 — Recepimento del pacchetto UE “economia circolare” nella normativa settoriale italiana
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1.1 Principali novita introdotte dal d.Igs. 116/2020 in materia di GESTIONE DEI RIFIUTI

I1 D.Lgs. 116/2020 modifica in maniera sostanziale la parte I'V del d.Igs. 152/2006 (TUA) apportando
numerose ed importanti modifiche alle norme in materia di rifiuti. I principali aspetti regolamentati
Sono:

- Responsabilita estesa del produttore (EPR) — artt. 178 bis / 178 ter TUA

- 1l Programma nazionale di prevenzione dei rifiuti - art. 180 TUA

- La preparazione per il riutilizzo, riciclaggio e recupero - artt. 181/ 182 ter TUA

- Nuove definizioni e classificazioni dei rifiuti - artt. 183 / 184 / 184-ter TUA

- Eliminazione della competenza dei Comuni in materia di regolamentazione sull'assimilazione

dei rifiuti speciali agli urbani - artt. 198 c. 2 /238 TUA

- Responsabilita della gestione dei rifiuti - art. 188 TUA

- Tracciabilita dei rifiuti: SISTRI e RENTRI - art. 188-bis TUA

- Catasto rifiuti- art. 190 TUA

- Programma nazionale per la gestione dei rifiuti e pianificazione regionale - art. 198-bis TUA

- Contratto di servizio - art. 203 TUA

-l riciclaggio e il recupero dei rifiuti - artt. 205 /219 TUA

- Obblighi dei produttori e degli utilizzatori — artt.221 /222 / 227 TUA

D1 seguito si riporta un focus sulle principali modifiche e integrazioni apportate alla Parte IV del d.1gs.

n. 152/2006 dal d.lgs. n.116/2020.

Responsabilita estesa del produttore (EPR)

E stata rivista e ampliata la disciplina sulla responsabilita estesa del produttore (o Extended producer
responsibility “EPR”) relativa agli obblighi e alle responsabilita finanziarie e organizzative del
produttore di un bene nella fase del ciclo di vita in cui quest’ultimo diventa un rifiuto, mediante la
riscrittura dell’articolo /78-bis e I’inserimento di un nuovo articolo 178-ter.

Di conseguenza, ¢ stato stabilito che i soggetti sottoposti a regimi di responsabilita estesa del
produttore istituiti prima dell’entrata in vigore del decreto in esame dovranno conformarsi alle nuove

disposizioni in materia di EPR entro il 5 gennaio 2023.

1l Programma nazionale di prevenzione dei rifiuti
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In particolare in corrispondenza di questo punto viene rafforzato il Programma nazionale di
prevenzione dei rifiuti riscrivendo 1’art. 180, che contiene anche misure relative alla prevenzione della
dispersione dei rifiuti in ambiente naturale e alla riduzione dello spreco alimentare fissando idonei

indicatori e obiettivi qualitativi e quantitativi per 1’attuazione delle misure di prevenzione.

La preparazione per il riutilizzo, riciclaggio e recupero

Un intervento specifico viene introdotto in materia di preparazione per il riutilizzo, riciclaggio e
recupero dei rifiuti riscrivendo art. 181.

Al fine di raggiungere le finalitd enunciate e per procedere verso una piena economia circolare, le
autorita competenti, devono raggiungere i seguenti obbiettivi:

a) entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali carta,
metalli, plastica e vetro provenienti dai nuclei domestici e possibilmente di altra origine,
nella misura in cui tali flussi di rifiuti sono simili a quelli domestici, sara aumentata
complessivamente almeno al 50% in termini di peso;

b) entro il 2020 la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero di
materiale, incluse operazioni di riempimento che utilizzano i rifiuti in sostituzione di
altri materiali, di rifiuti da costruzione e demolizione non pericolosi, escluso il materiale
allo stato naturale definito alla voce 17.05.04 dell’elenco dei rifiuti, sara aumentata
almeno al 70 % in termini di peso;

c) entro il 2025, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno
aumentati almeno al 55 % in peso;

d) entro il 2030, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno
aumentati almeno al 60 % in peso;

e) entro il 2035, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno

aumentati almeno al 65 % in peso.

Inoltre ¢ possibile individuare opportuni spazi presso i centri di raccolta apposite aree adibite al
deposito preliminare alla raccolta dei rifiuti destinati alla preparazione per il riutilizzo e alla raccolta di
beni riutilizzabili. Nei centri di raccolta possono anche essere individuati spazi dedicati alla
prevenzione della produzione di rifiuti, con ’obiettivo di consentire la raccolta di beni da destinare al
riutilizzo, nel quadro di operazioni di intercettazione e schemi di filiera degli operatori professionali

dell’usato.
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Viene inoltre introdotto 1’obbligo, entro il 31 dicembre 2021, di differenziare e riciclare i rifiuti

organici alla fonte, senza miscelarli con altri tipi di rifiuti. (cfr. nuovo art 182 ter).

Nuove definizioni e classificazioni dei rifiuti

Viene modificato il sistema di definizioni con alcune aggiunte e modifiche che riguardano /’art. 183,

estende la definizione di rifiuto urbano ad alcuni rifiuti indifferenziati e da raccolta differenziata, cio¢ a

quelli prodotti dalle attivita riportate nell’allegato L-quinquies che sono simili per natura e

composizione ai rifiuti domestici indicati nell’allegato L-quarter.

Quindi per rifiuti urbani si intendono:

1.

1 rifiuti domestici indifferenziati e da raccolta differenziata, ivi compresi: carta e cartone, vetro,
metalli, plastica, rifiuti organici, legno, tessili, imballaggi, rifiuti di apparecchiature elettriche
ed elettroniche, rifiuti di pile e accumulatori e rifiuti ingombranti, ivi compresi materassi e

mobili;

2. 1 rifiuti indifferenziati e da raccolta differenziata provenienti da altre fonti che sono simili per

3.

natura e composizione ai rifiuti domestici indicati nell’allegato L-quater (rifiuti organici come
Rifiuti biodegradabili e rifiuti di mercato, carta e cartone, plastica, legno metallo, toner,
vernici e detergenti) prodotti dalle attivita riportate nell’allegato L-quinquies (comprende, fra
le altre, musei, biblioteche, scuole, associazioni, luoghi di culto, autorimesse e magazzini
senza alcuna vendita diretta, stabilimenti balneari, esposizioni, autosaloni, alberghi con
ristorante, ospedali, uffici, agenzie, studi professionali, banche ed istituti di credito, negozi
abbigliamento, calzature, libreria, cartoleria, ferramenta, e altri beni durevoli, discoteche,
night club);

1 rifiuti provenienti dallo spazzamento delle strade e dallo svuotamento dei cestini portarifiuti;

4. 1rifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche o sulle strade

ed aree private comunque soggette ad uso pubblico o sulle spiagge marittime e lacuali e sulle
rive dei corsi d’acqua;

i rifiuti della manutenzione del verde pubblico, come foglie, sfalci d’erba e potature di alberi,
nonché¢ 1 rifiuti risultanti dalla pulizia dei mercati;

1 rifiuti provenienti da aree cimiteriali, esumazioni ed estumulazioni, nonché gli altri rifiuti

provenienti da attivita cimiteriale diversi da quelli di cui ai punti 3,4 ¢ 5.
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Altra novita riguarda 1’introduzione della definizione di “rifiuti da costruzione e demolizione” (art.
183 comma b-quater) che sono i rifiuti prodotti dalle attivita di costruzione e demolizione.
Un nuovo inserimento definitorio riguarda la definizione di rifiuti alimentari (art. 183 comma d-bis)

che viene collegata alla nozione prevista dal regolamento (CE) n. 178/2002.

La definizione di rifiuto organico (art. 183 comma d), gia presente nella precedente versione, viene
modificata. La nuova definizione amplia il novero dei soggetti che possono produrre questi rifiuti
come gli uffici, attivita all’ingrosso e mense ed estende 1’equiparabilita del rifiuto a quelli prodotti
dagli impianti dell’industria alimentare eliminando la previsione della fattispecie al solo caso della

raccolta differenziata.

Completano il novero delle nuove definizioni quelle di: recupero di materia (art. 183 comma t-bis),
riempimento (art. 183 comma u-bis), deposito temporaneo prima della raccolta (art. 183 comma t),

compostaggio e compost (art. 183 comma ee).

Viene anche ritoccata la classificazione dei rifiuti dell’art 184.

Le modifiche riguardano il comma 3 relativo ai rifiuti speciali e prevedono 1’aggiunta dei rifiuti
derivanti da attivita di silvicoltura e 1 veicoli fuori uso precedentemente non menzionati. Per tutti gli
altri rifiuti elencati viene aggiunta la dicitura “se diversi da quelli di cui al comma 2” ovvero 1 rifiuti

urbani.

Importante modifica subisce /’art. 184-ter, che disciplina 1 criteri e le condizioni affinché un rifiuto
cessi di essere tale (End of Waste), in linea con quanto previsto dall’art. 1, paragrafo 6 della direttiva

851/2018.

Nello specifico, il comma 1 dell’art. 184-ter viene modificato in linea con quanto previsto dall’art. 6,
paragrafo 1 della direttiva 98/2008, secondo il quale il processo di cessazione della qualifica di rifiuto

(EoW) prevede che il rifiuto sia sottoposto ad un’operazione di riciclaggio o di recupero di altro tipo.
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Il nuovo comma 5-bis prevede, altresi, il rispetto delle condizioni previste al comma 1 dell’art. 184 -
ter, che devono essere soddisfatte prima che la normativa sulle sostanze chimiche e sui prodotti si

applichi al materiale che ha cessato di essere considerato un rifiuto.

Eliminazione della competenza dei Comuniin materia di regolamentazione sull'assimilazione dei

rifiuti speciali agli urbani

I1 d.Igs. n. 116/2020 ha modificato la definizione di Rifiuto urbano. La modifica incide sulla tariffa dei
rifiuti restringendone 1 casi di applicazione, giacche viene a eliminare il potere dei comuni di stabilire i

rifiuti speciali assimilati per quantita e qualita ai rifiuti urbani (art. 198, comma 2, let. g, d.lgs

152/2006) - abrogazione del potere di assimilazione” - art. 1, c. 24, d.1gs 116/2020.

Dall’anno 2021 i Comuni non potranno piu disporre con regolamento comunale I’assimilazione, per
qualitd e quantita, dei rifiuti speciali non pericolosi ai rifiuti urbani. All’art 198 “Competenze dei
comuni” ¢ stato inserito un nuovo comma, il 2-bis che disciplina la possibilita per le utenze non
domestiche (individuate dall’allegato L-quinquies) di conferire al di fuori del servizio pubblico i rifiuti
urbani, previa dimostrazione di averli avviati al recupero mediante attestazione da parte del soggetto

che effettua 1’attivita di recupero.

L’art. 238 comma 10 come riformato (art.3 co 12 d.lgs. 116/2020), prevede ora la possibilita per le
utenze non domestiche che scelgono di conferire al di fuori del servizio pubblico la gestione dei rifiuti
urbani di essere ESCLUSE dalla corresponsione della componente tariffaria rapportata alla quantita
dei rifiuti conferite.

Quindi le utenze non domestiche, non sono piu obbligate ad avvalersi del servizio pubblico di
smaltimento dei rifiuti, saranno detassate in proporzione alla quantita di rifiuti che avvieranno al

recupero tramite 1’operato privato scelto.

Nel caso in cui ’azienda scelga di avvalersi del servizio pubblico di smaltimento dei rifiuti, tale scelta
sara vincolante per un periodo di 5 anni. Non ¢ invece previsto alcun vincolo temporale per chi opta
per avvalersi di un operatore privato.

Alcune attivita industriali che non producono rifiuti urbani, se opteranno per conferire al di fuori del
servizio pubblico saranno sottratte alla tassazione comunale rimanendo, una volta venuta meno

I’assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani, escluse dall’ambito di applicazione della Tari.
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Questa ipotesi potrebbe far diminuire sensibilmente ai Comuni le entrate tariffarie e il rischio potrebbe
essere quello di incrementare la tariffa rifiuti per le categorie che rimangono obbligate al pagamento

della Tari, prime fra tutte le utenze domestiche.

L’elencazione delle attivita non domestiche che producono rifiuti urbani non ricomprende le attivita

industriali con capannoni di produzione.

Con la Circolare n. 51657 del 14 maggio 2021 il Ministero della Transizione Ecologica (MITE) ¢
intervenuto per fornire importanti chiarimenti e dare risposte a criticita interpretative in ordine a

diverse problematiche sorte in materia di gestione rifiuti a seguito dell’entrata in vigore del d.lgs.

116/2020.

La Circolare affronta alcuni aspetti rilevati nell’applicazione di alcune norme della parte IV del TUA;

sono, in particolare, analizzati gli artt. 179, 181, 183, 185, 185-bis, 190, 193, 230 ¢ 258.

Anche con I’emanazione della Circolare rimangono ancora delle questioni da chiarire che sono state
dibattute dal Gruppo di lavoro costituito dall’ATA1 di Pesaro e Urbino composto dagli addetti degli
uffici finanziari e tributi di alcuni Comuni dell’ambito. Di seguito si riportano alcune considerazioni

scaturite durante gli incontri:

a) Il trattamento dei rifiuti industriali e artigianali
Ai sensi dell’art. 183 del TUA, sono speciali “i rifiuti della produzione”, senza alcun riferimento alla
natura dell’attivita svolta, se industriale o artigianale. Ai sensi dell’allegato L quinquies, le attivita
artigianali rientrano tra quelle che producono rifiuti urbani, mentre quelle industriali sono escluse. Va
tuttavia evidenziato che nello stesso allegato € precisato che attivita simili a quelle indicate nell’elenco
si considerano comprese nel punto a cui sono analoghe. Se a ci0 si aggiunge che, ai sensi dell’art. 184
del TUA, le lavorazioni industriali sono annoverate tra quelle che possono produrre rifiuti urbani. Si
evidenzia che la circolare del Mite ha interpretato che le industrie devono pagare la Tari sulle aree

diverse da quelle di lavorazione.

Premesso questo, ecco le criticita:
- I magazzini. Secondo la circolare, tutti i magazzini devono ritenersi esclusi dalla tassa, senza

distinzioni. Tuttavia la norma di cui all’art. 1, comma 649, legge n. 147/2013, ¢ ancora in
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vigore e che dunque I’esenzione competa solo sui magazzini funzionalmente ed esclusivamente
connessi alle aree di lavorazione;

- L’inquadramento tariffario. Secondo la circolare, le aree tassabili delle industrie (uffici,
mense, eccetera) dovrebbero essere inquadrate all’interno della categoria tariffaria a loro piu
vicina — operando il cd “spezzatino” - non essendo piu applicabile la categoria tariffaria

dell’industria.

b) Il recupero dei rifiuti
11 d.lgs. n. 116/2020 conferma il diritto degli operatori economici di rivolgersi a soggetti diversi dal
gestore pubblico ai soli dell’avvio al recupero dei rifiuti propri. In tale eventualita, 1’'utenza non
domestica ha diritto ad una riduzione della quota variabile proporzionale ai rifiuti avviati al recupero.
La novella non consente di conservare eventuali tetti massimi di abbattimento della quota variabile nei

regolamenti comunali.

¢) Comunicazione del 31 maggio
ntro i maggio gli operatori dovevano presentare al comune la comunicazione di avvalersi di un
Entro il 31 1 tori d t | 1 d 1 d
gestore privato, per almeno 5 anni, ai fini dell’avvio al recupero dei rifiuti propri.

Al riguardo sussistono una molteplicita di problemi interpretativi, in attesa di soluzione ministeriale.

Responsabilita della gestione dei rifiuti
Viene riscritto I’art 188 del TU Ambientale dedicato alla responsabilita della gestione dei rifiuti. Il
nuovo articolo si differenzia dal precedente per una maggiore precisazione della fattispecie descritta e

lascia sostanzialmente immutato il profilo dell’istituto.

Tracciabilita dei rifiuti: SISTRI e RENTRI

Viene riscritto I’art. 188-bis, che sopprime il sistema di controllo della tracciabilita dei rifiuti
(SISTRI), a decorrere dal 1° gennaio 2019 dall’art. 6 del D.L. 135/2018, e sostituito con il Registro
elettronico nazionale per la tracciabilita dei rifiuti (RENTRI).

Oltre alla citata soppressione, I’art. 6 del D.L. 135/2018 ha altresi previsto, fino alla definizione ed alla

piena operativita di un nuovo sistema di tracciabilita organizzato e gestito direttamente dal MATTM
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(Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare), 1’applicazione dei meccanismi di

tracciabilita tradizionali (registri di carico e scarico, formulari di trasporto e MUD).

Catasto rifiuti

Viene modificato 1’art. 190 relativo al Catasto rifiuti. Fra le maggiori novita si segnala che le norme
di organizzazione del Catasto son emanate ed aggiornate con decreto del Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare (MATTM), di concerto con il Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali.

Con la modifica dell’art. 190, “Registro cronologico di carico e scarico”, si introduce il contenuto
dell’articolo 35 della direttiva 2018/851 relativamente alle indicazioni che devono essere riportate nel
registro di carico e scarico, quale strumento gestionale in capo agli operatori, con particolare
riferimento alle quantita dei prodotti e dei materiali ottenuti dalle operazioni di preparazione per il
riutilizzo e di riciclaggio e da altre operazioni di recupero, anche al fine di poter interagire con il
Registro Elettronico Nazionale.

Viene, altresi, previsto che le informazioni sono da utilizzare ai fini della comunicazione annuale al

Catasto.

Programma nazionale per la gestione dei rifiuti e pianificazione regionale
Viene inserito un nuovo articolo 198-bis che prevede 1’elaborazione di un Programma nazionale per
la gestione dei rifiuti.
Il comma 4 individua il contenuto facoltativo del PNGR, prevedendo che il programma possa altresi
contenere:

a. Dl’indicazione delle misure atte ad incoraggiare la razionalizzazione della raccolta, della cernita

e del riciclaggio dei rifiuti;
b. la definizione di meccanismi vincolanti di solidarieta tra Regioni finalizzata alla gestione di

eventuali emergenze.

Contratto di servizio

Un nuovo comma viene previsto per /’art. 203 schema tipo di contratto di servizio. Si prevede
I’obbligo di applicazione al personale, non dipendente da amministrazioni pubbliche, da parte del
gestore del servizio integrato dei rifiuti, del contratto collettivo nazionale di lavoro del settore

dell’igiene ambientale, stipulato dalle Organizzazioni Sindacali comparativamente piu rappresentative,
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anche in conformita a quanto previsto dalla normativa in materia attualmente vigente (art. 203, c.2,

lett. p).

1l riciclaggio e il recupero dei rifiuti

In materia di riciclaggio e recupero dei rifiuti ¢ stato inserito un nuovo comma 6-bis dell’art. 205 che
dispone il divieto di miscelazione dei rifiuti raccolti in modo differenziato, stabilendo che gli stessi
non sono miscelati con altri rifiuti o altri materiali che ne possano compromettere le operazioni di

preparazione per il riutilizzo, di riciclaggio e di altre operazioni di recupero.

Il nuovo comma 6-quater prevede I’effettuazione della raccolta differenziata almeno per la carta, i
metalli, la plastica, il vetro, ove possibile per il legno, nonché per i tessili entro il 1° gennaio 2022; per
i rifiuti organici; per imballaggi, rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche, rifiuti di pile e

accumulatori, rifiuti ingombranti ivi compresi materassi € mobili.

Fra le modifiche al Titolo II, “Gestione degli imballaggi” si segnala che nell’art 219 vengono
modificati i commi 2 e 3. In particolare, il secondo comma introduce il principio secondo il quale al
fine di favorire la transizione verso un’economia circolare conformemente al principio “chi inquina
paga”, gli operatori economici cooperano secondo il principio di responsabilita condivisa,
promuovendo misure atte a garantire la prevenzione, il riutilizzo, il riciclaggio e il recupero dei rifiuti

di imballaggio.

La nuova disciplina, inoltre, prevede la possibilita, per gli operatori economici, di stipulare appositi

accordi e contratti di programma.

Obblighi dei produttori e degli utilizzatori
Altre modifiche riguardano gli obblighi dei produttori e degli utilizzatori previsti dall’art. 221. Piu
precisamente viene previsto che:
- 1 produttori e gli utilizzatori degli imballaggi sono responsabili della corretta ed efficace
gestione ambientale dei rifiuti riferibili ai propri prodotti definiti in proporzione alla quantita di

imballaggi immessi sul mercato nazionale (comma 1).
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- (comma 10) sono a carico dei produttori e degli utilizzatori, in linea con i criteri di 