. SERVIZIO 6
. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - URBANISTICA - EDILIZIA -
elirhing E_RISERVA NATURALE STATALE "GOLA DEL FURLO"
AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE

DI PESARC E URBINO

Prot. n. 408D 2] . G
‘Pesaro 14/12/2017 o 13BIC WY E | -
Class. 009-7-69 T wadosy o W Pesaro 15/12/2017

F. 172012

11189, ¥ 6 A ree Al Sk 2
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SEDE

Qggetto: Individuazione delle zone non idonee alla localizzazione degli impianti di recupero e
smaltimento dei rifiuti secondo | criteri di localizzazione definiti dal Piano Regionale di Gestions
Rifiuti ‘ ' -

Proposta da sottoporre ail'approvazione del Consiglio Provinciale -

Documento istruttorio

1. Premessa

L'Art. 197 del D. Lgs. n, 152/2006 dispone che le Province, sulla base delle previsioni def PTC e
del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti individuano le zone idonee alla localizzazione degli
impianti di smaltimento dei rifiuti, nonché le zone non idonee alla localizzazione di impianti di
recuperc e smaltimento dei rifiuti. La Provincia, & tenuta a sentire | Comuni e le Assemblee
Territoriali d'Ambito, prima di procedere alla approvazione, con atto del Consiglio provinciale, alla
suddetta individuazione).

La Provincia di Pesaro e Urbino é dotata di un Piano Territoriale di Coordinamento approvato con
Delibera di C.P. n. 109 del 20.07.2000.

La Regione Marche con DGR n 128 del 14 Aprile 2015 ha approvato il Piano Regionale di
Gestione dei Rifiull (PRGR) pubblicato sul Supplerento n. 4 al BUR n. 37 del 30/04/2015.

La Giunta Regionale ha invitato le Province a procedere alle individuazioni di cui sopra con
tempistiche tali da consentire alle A TA. (Assemblee Territoriali d'Ambito) di adottare 'adozione
dei rispettivi Piani d’Ambito (PdA) entro un anno dall'approvazione del Piano Regionale di
Gestione dei Rifiuti. '

Vigle Gramscl 4 - 61121 Pesaro (PU)-PEC provincia.pesarbii}:tg{ﬁgﬁlﬂéﬁéﬁmﬂil.it -« WER: hiip:ffaww,provingia pu.it
PO, Planificaxione Tarrle - VLA, - Beni Paesistice Ambientali : tel. 0721.359,2203 - e-mail; heni.passistico archédprovincia.ps. it
Segreteria Amministrativa ; tel, 0721.258.2291/2451 - fax 0721 3580 2408 . e.mail: urbantstica pianif@provingia ps it

1



. SERVIZIO 9

i URBANISTICA - PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - VLA - VA S, -
AREE PROTETTE

PO, Planificazions Tarriteriate - VLA, - Banl Paesistico Ambientali

Provincia
di Pesaro e Urbino

Con nota Frot. n, 50202/2016 & stata fcnﬁ'a'lizzata una proposta di i'ndivfduazione, come pit avanti
descritta, elaborata dalla scrivente PO.: Pnanlflcazlona Territoriale V.IA. — Beni Paesistico
Ambientali in coltaborazione con ta P.O. Tutela e nsanamento delle acque Gestiohe e prevenzione
rifiuti del Servizio Ambiente di guesta Ammlmstraz;one

~La proposta elaborata, opportunamente rivista e aggiornata in alcuni suoi aspetti cartografici, e
stata condivisa dal Dirigente delio scrivente Servizio e trasmessa con nota prot. 32178 del
29/09/2017 a tutti | Comuni e ali'Assemblea d'Ambito Territoriale Ottimale n. 1 Marche. Nord, al
fina-di acquisirne i relativi pareri cosi come previsto dall'art. 197 D.lgs. n, 152/2006.

Nella lettera di trasmissione é stato quindi richiesto al suddetti Enti di esprimersi nel merito della
proposta comunicando tempestivamente le proprie eventuali osservazioni ed informandoli inoltre
che, gualora entro it termine di 45 giorni non fossero pervenuti comunicazioni e/o parer, I'AP.
avrebbe proceduto in loro assenza,

Sono quindi pervenute osservazioni e considerazioni da parte dei seguenti Comuni: ‘
- Comune di Montelabbate (PEC del 17/10/2017 acquista al Prot. n. 34611 del 19/10/2017)
- Comune di Cagli (FEC del 09/11/2017 acquista al Prot. n. 36847 dei 10/11/2017)
- Comune di Urbino (PEC del 14/11/2017 acquista al Prot. n. 37502 del 16/11/2017)
- Comune di San Lorenzo in Campo (PEC del 17/11/2017 acquista al Prot. n, 37786 del
, L 47M11/2017)

- Comune di Fratie Rosa (PEC del 17/11/2017 acquista al Prot. n. 37796 del 17/11/2017),

Nessuna osservazione/comunicazione & pervenuta da parte dell’'Assemblea d’Ambito Territoriale.

2. Contenuti enefali ed ambito di applicazione della proposta
La Provincia é tenuta ad appiic:a're.i criteri localizzativi stabiliti dalla regione con il Piano regionale
di gestione rifiuti integrandoli con eventuali ulteriort indicazioni derivanti dal propric Flano
Territoriale di Coordinamento. |
La procedura localizzativa consta infatti di due fasi sostanziali quella di macrolocalizzazione
interamente affidata alla Provincia & quella di microlocalizzazione che verra sviluppata in sede
attuativa. |
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URBANISTICA - PIANIFICAZIONE TERRITORIALE -VIA, - VAS -
AREE PROTETTE
RO, Pianiflcazlone Territortale - VLA, - Bani Paesistica Ambientali

La localizzazione & riferita alla realizzazione di nuovi impianti ove per "nuovo impianto’ si

intendono:

e nuove attivitd di gestione rifiuti che prevedono la realizzazione ex novo di strutture per la

gestione dei rifiuti;

« nuove attivitd di gestione rifiuti da avviarsi alfinterno di strutture esistenti che costituiscano

attivita pravalente o esclusiva effettuata presso l'insediamento stesso,

« cambiamento della localizzazione &fo delocalizzazione di un impianto esistente.

Nelia tabella 1 che segue vengono indicate je specifiche tipologie impiantistiche di recupero o di

smaltimento, per i quali il Piano Regionale di Gestione del Rifiuti ha elaborato i criteri per la

localizzazione.
Tabella 1
Gruppe | Tipo di | Sottogruppo Codifica Note
impianto Gperaziong
Al Digcarica di ineri 01, D5
Discarica
A
AZ Discarica per rifiuti non o1, D5
pericoiosi : )
AL Discarica per  rifiul o1, D5
paicolosi s
incenermento | B {ncenerimento  di  rifiutl 310, RA Ricadono in questa categoria le operazione R3
wibant & specialt riguardanti 1a gassificazione & ia piralisi che
‘ utitizzana | cotnponenti come sostanze chimicha.
‘B .
B2 Coincenerimanto R =i intenda “un impianto la cwi funzione principale
consiste nella produzione di enengis o df materisif
e che ulitizza riffuli come combustibile normale o
aocessore” (D, lgs, 13308, a2, o1, lelt, &)
diverso dal recupero di biogas da digestions
ahaerobica o da discarica. Sono escluse le atfivita
R1 che non siano attivitd prevalente come descritto
nella deroghe successive o
Recupero &) Gt Impianti di compostaggic Impianti di compostagaio per la produzione di
frattamento ACM R3 ammendante compostato misto ai sensi det
frazione D. Lgs. 75/10 e ss.mm.ii
organica
biodegradablle | C2 Impianti di compostaggio Impiantl di compostaggio per la produzione di
G (* intesa come | ALY \ R3 ammendanie compostato verde ai senst del
“frazione D. Lgs. 75/10 e sz.mmii. aventi potenzialita = 10
bipdegradabile” g '
la frazione che Condizionamento fanghi R Implantt che trattang i fanghi e eventualmente If
P SEELME | gy . stoccano per un successiva spandimento sul suolo

degradata dagl

agricolo

‘(
I
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|| orgamism C4 Digestions anasarabica Impianto che prevede la sola digestione
vivanti ] R3 anaerohica di riflull da frezione organica
sofiiamaente dai biodegradabile gon produzione di blegss &
microrganismi, digestaio . I
tenendo  conto { CB Pracizione farilizzant R3 produzione di fertilizzant di cui al D, Lgs. 75/10 2
del  tipe di s& MLl 8 pactire da it
arpanismo & § OF Atri proceasi di recupero R3 Processi di recupero materia & paitire da frazione
delle condizioni materte primea organiea biodegradabile
chimico-fisiche | C7 | Traltemenio chimico D3, D13
prasentl @ del fisico hiologico-
t@mpo_ _ a Produzions
dlspGSI\ZPDnE bhiostabtlizzato »
(CENMTC 343,10 | Traflamento chimico “be D13
2004 fisico  blofogico -
Separazione SQCC0
umido
Tratiamanto Gg | Traltamente biologloo — [l
rifiuti acquosi Traltamento  depurative
rifiuti acquosi
nh| Reacupers Indifferensiato "3
Recipern a -Produzione G535
trattamento 2 Recupero Chirmici R2
delle  frazioni -Rigenerazione/recupero o
non  organiche safventi
D biodegradabill [ D3 Recupero Chimici R6
~Rigenarazione degti
aeid] & delle basi
D Recupero  Chimici - Rr7
Recupero  dei  prodotti
che servono | captare gll
inguinaeti
D5 Rocupero  Chimici Ra
Recupero  dei prodotti
provanienti dai
catalizzatori o .
[ Reacupere  Chimigi - - )
Rigenerazions o a2t
raimpieghi deglt ofi
o Racupero Secochi R3, R5
-Gelaxione/Racupero
carlalegno, plastica,
pnaumatici,metalli,
recupero vetro
na Recupen Secchi R4
-frantumaziona I N
D9 Selezione e recupero] R3, R4, R5R12
RAEE )
Trattamentc e | D10 | Recupero Sacchi R5
recupero ineri recupero inerti
Trattamento M1 | Traftamenio chimico Dy
rifisti acquosi fisico Trattamanto
) depurativo rifiuti acquosi : n
Altel implardi di F D12 | Trallamenti  comipilasst aRI2 I trattarnentt complessi sone costituiti da attivita di
trattamento -Miscelazione nonr  in frattamento praliminara sia al suceessivo
deraga smaltimenio che al sUCCassivo racuparn o fifful,
P13 | Traftarmentt  complessi LgR12 Previa ia distinzions tra accorpamento e
: -Miscatarzione in derogy misoelazione in base alls normative vigente si
D14 | frattamenti  complessi D13, R1 2 considerana attivita di accorpamento, per ssempio
-Selazione, sconferionamenta Hoonfazionamento,
cafnita, fiduzione bancalatura, sbancalatura, travaso, svuctamento
volumeatrica
e | Trallamenli complessi — D4, Riz
Accorpamenta
D16 | Trattamanio chimico 0g
fisico - Inertlzzazions
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D17 | Trattamenty chitnico DE.hY
fisfoy biclogion-
enbiief iz IONG : ‘
Stacoaggio E1 Fiattaforme ecologiche s, R13 Autorzzate ex arl. 208 ed effeltuanti stoccaggi di
‘ ‘ rifintl pericolosi da raceolia differenziati degli urbani
E ‘ — @ dagli assimilati

: 1 E2 Deposiio preliminare D15 Si applica salo in caso di riffutl pericolosi

E3 Messa In riserva ' R13 S :

E4 Travaso D15 R13 "

it Piano regionale definisce inoltre quali debbono ritenersi modifiche sostanziali ed ampliamenti
degh impianti esistenti, -

Per gti impianti esistenti, nell'ambito dei procedimenti di rinnovo dell’autorizzazione o di modifica -
non sostanziale, i criteri localizzativi dovranno comungue essere considerati al fine di impartire le
pfemrizioni necessarie a mitigare ¢ compensare eveniuali criticita.

b eriteri localizzativi non sl applicano invece ai procedimenti in corso alla data di entrata in vigore

del Piano regionale, cicé a quei progetti o atiivitd per i quali sia stata presentata istanza di
autorizzazione alla realizzazione ed esercizio, ovvero comunicazione di inizio attivita.

Sone inoltre comunque escluse dall'applicazione dei criteri localizzativi alcune tipologie di impianti
ed operazioni di gestione dei rifiuti , come elencate nella tabella che segue:

Tabella 2

P Can;postaggic di rifiuti ligneo cellulosici, con capacita complessiva non superiore a 10 t/giorno

Centri di raccolta di cui al D.M. 8 aprile 2008 anche se ricevono rifiuti pericolosi da raccolta
differenziata degli urbani e degli assimilati

Attivita di messa in riserva (R13) o deposito preliminare (15) che siano relative a rifiuti non
pericolosi e che non comportino modifiche delle caratieristiche chimico-fisiche dei rifiuti

Attivita di recupero energetico da biogas di discarica (R1)

| Atlivita di selezione e cernita (R12) di rifiugi non pericolosi

1 Atlivita di recupero morfologico-ambientale e di spandimento fanghi (R10)

Depuratori civill

Attivita di gestione rifiuti, riferite alle operazioni di recupero di cui all'allegato C parte IV del D.Lgs.
152/2008, che siano esercitate in insediamenti produttivi esistenti compresi in aree destinate dagli
strumenti urbanistici ad attivita produttive

trterventi di adeguamento impiantistico, che prevedano aventuaimante ampiiarﬁwenti delle superfici
anche superiori al 30%, purché confinanti con l'area di impianto che svolge attivita di gestione
rifiuti, gid autorizzata '
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URBANISTICA - PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - VLA, - VA5, -
AREE PROTETTE

PO. Fianificazione Territoriate - VLA, - Beni Paesistico Ambtentall

Campagne di attivita di impianti mobiii di smaltimento & recupero

Rilevati, sottofondi & riempimenti (R5)

Preparazione per il riutilizzo di rifiuti non pericolosi

Impianti sperimentali ai sensi delf'art. 211 del D. Igs 152/06, con l'obblige di dismissione completa
‘&l termine della validita dell’autorizzazione sperimentale

Discariche per la messa in sicurezza permanente e gl impianti di trattamento dei rifiuti realizzati
nell'area oggetto di bonifica e destinati esclusivamente alle operazioni di bonifica det relativi siti
cotamiiati |

Attivita di recupero di rifiuti non pericolosi quali i recuperofrigenerazione di toner e cartucce di
stampa esauste e gli impianti di recupero per distillazione; tali categorie potranno essere
ulteriormente estese con specifico atto delia Giunta Regionale anche successivo all approvazione
del presente Piano Regionale

3. Definizione dei tivelli di tutela,.nppbrtunité & criteri localizzativi
I criteri localizzativi adottati dalla Regione derivano da norme di tutela ierritoriale e ambientale
definite at diversi livelli istituzionali. Sulla base dei disposti normativi vengono in particolare
individuati diversi livelli di tutela da adottare sul territorio provinciale:
1. i livelli di tutela integrale: si trafta di criteri ostativi alla nuova realizzazione di qualsiasi
tivologia di impianto di gestione rifiuti, cosi come individuati nella Tabella 12.4-1 del Piano
regionale (Tabella 1 nel presente documento);
2 i livelli di tutela specifici: si tratta di critert ostativi solo per aicune tipologie di impianto che
possono, invece, avere valore di atienzione per altre tipologie di impianto; |
3. i livelli di penalizzazione; si tratta di criteri che non sono necessariamente ostativi alla
localizzazione ma che rappresentano motive di cautela progetiuale efo ambientale e la cui
sovrapposizione con altri livelli di attenzione potrebbe precludere la stessa localizzazione
dellimpianto; questo hivello di tutela risulta essere fondamentale nell’analisi comparativa di‘ una
rosa di pid siti; |
4, i fivelli di opportunitd localizzativa: la presenza di elementi di idoneitd & opportunita
costituiscono criterio di preferenzialitd, nonche forniscono informazioni aggiuntive di natura
logistico/economica finalizzate ad una scelta strategica del sito; questo livelle di tutela risulta
essere fondamentaie nell'analisi comparativa di una rosa di pid siti.

I ivello di penalizzazione pud, a sua volta, avere diversi gradi di magnitudo cosi articolati:
o magnitudo di attenzione nel caso in cui linserimento di accorgimenti tecnico

progetiuali permette di raggiungere la compatibilitd ambientale
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o magnitudo limitante
o magnitudo potenzialmente escludente nel caso di fattori localizzativi che devono

necessariamente essere verificati alla scala di dettaglio.

Per quanto attiene | Livelli di opportunitd localizzativa, questi vengone definiti dal Piano

regionale come aspetti strategice funzionali aventi caratieristiche di preferenzialita e/o opportunita

per la localizzazione degli impianti cosi articolati:

»

Aree destinate ad insediamenti produttivi ed aree miste: rientrano in questa categoria
le aree artigianali e industriali gia esistenti o previste dalla pianificazione teritoriale, ¢ le
aree in cui gid si svolgono attivita di recupero e/o di smaltimento rifiuti (con alcune
esclusioni e specifiche);

Dotazione di infrastrutture: "accessibilitd del silo in termini di viabilitd & un parametro
importante da considerare cosi come la presenza di una buona infrastrutturazions "
tecnologica (acquedotto, fognatura, etc.); ‘

Vicinanza afle aree di maggiore produzione dei rifiuti. per motivi di economicitd di
gestione & di riduzione del carico inguinanté globale sono da preferire le localizzazioni degli
impianti in siti centrali rispetto al bacino di produzione dei rifiuti, sia che si tratti di rifiuti
urbani che di rifiuti speciali provenienti da attivita produttive,

Impianti di smaltimento e trattamento rifiuti gia esistenti (arce gia interessate dalla
presenza di irhpianti): le localizzazioni su aree ¢gid adibite allo smaltimento dei rifiuti o ad
esse limitrofe rappresentano un'opportunita. Le aree, infatti, dovrebbero essere gid dotate
delle infrastrutture necessarie. La realizzazione degl intervent pdtrebbe consentire
economie di scala e rappresentare 'occasione per adeguare tecnologicamente le strutture
esistenti riducendone gli impatti negativi e per potenziare i controlli ambiental:.

Aree industriali dismesse e dagradate da bonificare: aree degradate da honificare, se
rispondenti agh aliri criteri di piano e se di dimensioni adeguate, possono rappresentare
un'opportunita per la localizzazione degli impianti.

t eriteri localizzativi vengono articolati in base a categorie generali ascrivibili a:

- UUso del suola

- Tutela della popolazione

- Tutela delle risorse idriche

- Tutela da dissesti e calamita
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- Tutela dell'ambiente naturale

- Tutela dei beni culturali & paesaggistici,

URBANISTICA - PIANIFICAZIONE TERRITORIALE -VIA. -VAS, -
AREE PROTETTE
RO, Flanifleaxions Territoriale - VLA - Bent Passistica Ambientali

Per ciascuna delle suddetie categorie vengono individuati t singoli fattori a cui vengono associate

le relative fasi applicative (macro e/o microlocalizzative), il livello di prescrizione e le categorie di

limpianti a cui si applica.

'Nellatabella che segue vengono riportati tutti i fattori per i guali il Piano regionale prevede almano

una fase macrolocalizzativa (unica o preliminare) assegnata direttamente alla Provincia,

frascurando invece completamente quelli per i quali la individuazione & interamente demandata

alla successiva fase attuativa e di microlocalizzazione.

Viene quindi anche interamente tralasciata la categoria “Tutela della popalaziane” in guanto

completamente demandata alla fase di successiva microlocalizzazione.,

Tabella 3
Fattori Categorie di impianti .
ai Fase applicativa | Livello di prescrizione

quati si applica
US0O DEL SUCLO
Area residenziali| Tulie le categorie di
consolidate, Tabella 1 MACRO/MICRO Tutela integraie
di completamento e di
espansione (L.R. 34/92 e
smi
e PPAR art. 39). o
Aree sottoposte  a|Tutte le categorie dij MACROMICRO Penalizzazione a
vincolo Tabella 1 maghnitudo
idrogeotogico (R.D.L. n, POTENZIALMENTE
3267123, L.R, 6/200%) ESCLUDENTE
Aree boscate (Dlgs. n.|Tuite le categorie di Penalizzazione a
4204 Tabella1 - - MACRO/MICRO magnitudo
nel  testo  in vigore POTENZIALMENTE
art. 142 ESCLUDENTE
lettera g; L.R. 6/2005
PPAR
art. 34) »
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TUTELA DELLE RISORSE IDRICHE

Si applica alle categorie |

Falda in depositi | A di Tabella 1 MACRO/MICRO Tutela integrale
alluvionali | - Spegiﬁga
cli
fondovalle
Tutte le categorie di Penalizzazione a
Vuinerabilita della falda Tabella 1 MACRO magnitudo
ATTENZIONE
TUTELA DA DISSESTI E CALAMITA’
Tutte le categorie di| MACROMMICRO Tutela integrale
. Tabella 1 - -
Aree a rischio idraulico
zgg” 2:3;;:&“' h‘:gfslﬁt: ;:ggllali categorie di MACROIMICRQ Per:‘?;i;zn?ﬁjggea
Adb Marecchia Conca } . ATTENZIONE

Arec a rischio

idrogeologico

Si applica alle categorie
diimpianto B, C Ded
elencate in Tabella 1

MACRO/MICRO

Tutela integrale
{specifica)

(Stralcio di Assetto Adb | Si applica alle categorie| MACRO/MICRO Penalizzazione a

Regione Marche, Adb|di impianto elencate in - magnitudo

Marecchia Conca ) Tabella 1 ATTENZIONE
Da applicare agi . Penalizzazione a

Tutela della  qualita|impianti del gruppo B MACRO magnitudo

delf’aria (INCENERIMENTO- ATTENZIONE

(Piano regionale per la| COINCENERIMENTO

tutela ed il risanamento | DI RIFIUT| SPECIAL) )

delia qualita dell’aria) di Tabella 1

Comuni a rischio| Tutte le categorie di MACRO Penalizzazione a

sismico Tabella 1 magnitudo

(L.R. 03/11/1984, n. 33;

D.G.R. n. 1046 del
28/07/2003 e smi)

ATTENZIONE

TUTELA DELL’AMBIENTE NATURALE
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Aree naturali protette

Si applica alle categorie

n.
42/04 nel testo in vigore

art. 142 comma 1 lettera
.

Tabela 1

PPAR)

{DLys. di impianto del gruppo A MACRO Tutela integrale
n. 42/04,L. 394/81, L.|e B (specifica)
157/92; {(INCENERIMENTO- -

L.R. 28 aprile 1994, n.|COINCENERIMENTO

15): . di - Rifiuti speciali)

- aree naturali protette |elencate in Tabeila 1

- nazionali

- riserve (statali) Si applica alle categorie MACRO Penalizzazione a
- monumenti naturali | di impiante C, D ed & : magnitudo

- Quasi di protezione eiencate in Tabeila 1 POTENZIALMENTE
- Faunistica ESCLUDENTE
- zonhe umide protette

comprese le aree

contigue & .

le relative fasce di

rispetio

Rete Natura 2000 Tutte le categorie di

(Direttiva Tabella 1 MACRO Tutela integrale
Habitat 92/43/CEE, ' '

Direftiva

uccelli 79409/CEE, DGR

n.

1709 del 30/06/1997 ¢

smi) - o
Refte Natura 2000 —iTutle le categorie di MACRO Penalizzazione a
Fascia di ~ {Tabella 1 magnitudo
1.000 m dal perimetro LIMITANTE
Rete Ecologica ; Tulte le categorie di MACROMICRO Penalizzazione a
Regionale Tabella 1 magnitudo
{REM) : ATTENZIONE
TUTELA DEI BEN! CULTURALI E PAESAGGISTICI

Territori costieri (art. 142 | Tulte le categorie di Tutela infegrale .
comma 1 lettera a) Digs | Tabella 1 MACRO

42/04

esmi)

Distanza dai laghi (DLgs. | Tutte le categorie di - MACRO Tutela integrale
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| Altimetria (DLgs. n. 42104

Tutte e categorie di

Tutela integrale

pumnti

di- vista o belvedere di
cui alf

“jart. 136, lett. ¢) e d) del
D.

Lgs. n. 42/2004 dichiarati
di '
notevole
pubblico

interesse

nel Tabella 1 MACRO

testo in vigore art.142| '

comma

1letterad )

Zone umide (DiLgs. n|Tutte le categorie di - MACRO Tutela integrale
42104 Tabella 1

nel testo in vigore

art. 142

comma 1 lettera i) ]
Sottosistema geologico | Tulte le categorie di Tutela integrale
gecmorfologico e Tabelia 1 MACRO

idrogeologico - Aree GA

di

eccezionale valore

(PPAR

artt.6, 9 NTA)
{ Sottosistema botanico | Tutte e categornie di MACRO Tutela integrale
vegetazionale — Aree BA |Tabella 1

emergenze botanico

vegetazionali (PPAR

artt.11,14 NTA) ‘ )

Zone di interesse Tutte le categorie di MACRO/MICRO Penalizzazione a
archeologico B.lgs 42/04 | Tabella 1 magnitudo
art. POTENZIALMENTE
142 comma 1 lettera m). ESCLUDENTE
o .
PPAR art. 41 lettere a, b,

¢, d)

Distanza da corsi| Tutte ie categorie di Penalizzazione &
d'acqua Tabella 1 MACRO magnitudo
(DLgs. n. 42/04 nel testo LIMITANTE

in '

vigore art.142 lettera c.;

PPAR}

Complessi di immobili, |[Tulte le categorie di _ Penalizzazione a
bellezze panoramiche e|Tabella 1 MACRO magnitudo LIMITANTE
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Usi civici ({lettera h|Tutie le categorie di MACRO Penalizzazione a

comma 1 Tabella 1 maghitudo

art. 142 D.igs 42/2004) POTENZIALMENTE
ESCLUDENTE

Sottosisterna geologico | Tutte le categorie di MACRO - Penalizzazione a

geomorfologico e | Tabella 1 magnitudo

idrogeologico - Aree GB POTENZIALMENTE

] ESCLUDENTE

rilevante vatore e GC di ‘

gqualita  diffusa (PPAR

artt.6, 9

NTA)

Sottosistema  botanico | Tutte le categorie di MACRO Penalizzazione a

vegetazionale — Aree BB | Tabella 1 magnitudo

associazioni vegetali di POTENZIALMENTE

grande interesse (PPAR ESCLUDENTE

artt.11, 14 NTAy , ‘

Sotlosisterna botanico | Tutfe le calegorie di MACRO Penalizzazione a

vegetazionale — Aree BC | Tabella 1 ' magnitudo

(PPAR artt.11, 14 NTA) POTENZIALMENTE
ESCLUDENTE

4. Contenuti della proposta di individuazione
Sulla base delle indicazioni del Piano regionale, come sopra sinteticamente riportate, le
elaborazioni dartografiche predisposte dagli Uffici, sono quindi relative alla macrolocalizzazione dei
livelli di tutelz afferenti alle seguenti diverse categorie di fattori: -

Tavola 1 — Uso del Suclo

Tavola 2 — Tutela delle risorse idriche

Tavola 3 — Tutela da dissesti e calamita

Tavola 4 - Tutela del'ambiente naturale

Tavola 5 — Tutela dei beni culturali e passaggistici

Non & stata elaborata alcuna cartografia specifica in relazione alla tutela della popolazione in
gquanto tale individuazione come gia detto (Distanza dai centri abitati, da funziorﬁ sensihili, da case
sparse) viene interamente rinviata dal Piano rifiui alla successiva fase attualiva di
microlocalizzazione.
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~Per ciascun insieme delle diverse categorie sone stafi restituiti i diversi livelli di tutela presenti in
ambito provinciale a livello di macrolocalizzazione, individuando con colore pieno quelio
corrispondente alla tutela integrale e con alira campitura (genaratmente a tratteggio) i livelli a
diversa penallzzazmne

E' infine stata prodoita una carta di sintesi mediante sovrapposizione dei diversi livelli di tutela per
la cui valutazione e commaeanto si rimanda ai successivi paragrafi della presente relazione,

Tavola 1 - Uso del Suclo .
Conformemente a quanto indicato dal Piano Rifiuti la tavola individua gli insediamenti
prevalentemente residenziali esistenti @ di previsione per i guall il PRGR prevede un Iivél!cs di tutela
integrale, |

Trattasi di eiabaraziohe originale costruita mediante acquisizione, assemblaggio & rielaborazione
delle previsioni urbanistiche dei vigenti PRG comunali.

La fase di micro localizzazione e di confronto con gli U T.C. appare particolarmante importante ai
fini delta verifica ed aggiornamento della individuazione.

La perimetrazione delle aree softoposte a vincolo idrogeclogico (penalizzazione potenzialimente
escludente) & stata ricavata dal vigente PTG (vedi Tav. 1A — Aree sottoposte a vincolo
idrogeologico R.D.L. n. 3267/23), ed arricchita con Pindividuazione delle aree del demanio
forestale (vedi Tav. 3B < Demanio forestale e aree floristiche) e dei boschi e pascoli interclusi,
Anche nel casoc del bosco, elemento dinamico soggetio a modifiche ed accrescimenti, la
microlocalizzazione risultera fondamentale per la verifica ed aggiornamenio delle individuazioni
effettuate.

Considerata tuttavia 1a sua consistenza in continua evoluzione, ed it fatto che al di 1& di ogni
individuazione cartografica il bosco & comungue soggetto alle disposizioni in materia di vincolo
idrogeologico e paesaggistico, potrebbe essere opportuno un rimando normativo diretto da

effettuarsi in sede attuativa.

Tavoia 2 - Tutela delie risorse idriche
Solo per alcune delle categorie di tmplantcr (Categoria A) a livello di maaroiacallzzazmne il PRGR
individua un livello di tutela integrale Sptamfma per tutte le altre -associa invece un livello di

penalizzazione,

Viale Gramsci 4 - 61121 Pesars (PU} - PE.G.. provincia pesarourbinoglegaimai it « WEB: htip:/Avww provincia puit
P.Q. Planiflcazione Terrle « VLA, - Beni Paesistico Amblentali - tel. 6721,359,2203 - e-mall; beni pagsistico archiprovincia ps.it
Segreteria Amministrativa : tel. 0721.350 22012451 - fax 0721.359.2406 - e-mail: urbanistica planif@provinela ps.it




"1 SERVIZIG 9

UHEBAMISTICA - PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - VI A -VAS. -
AREE PROTETTE

RO, Blanificagione Torritoriale - VLA, - Bepi Paesistico Amblentali

Provincia
di Pesare e Urbino

Le informazioni richieste, circa la vuinerabilita delle falde (Elevaia e Media elevata) sono state
desunte dal vigente PTC (Tavola 2E — Emergenze idrogeologiche: vulnerabilita dei corpi idrici
sotterranei) e dal PAF Maracchia e Conca (Fasce ad aita vulnerabilita idrogeologica) non essendo
presente tale informazione nel Piano di Assetto ldrogeologico Regionale.

Sulla tavola & stata inoltre riportata la individuazione della-vulnerabilitd intrinseca degli acquiferi
contenuta nel Piano di Tutela delie Acque della Regione Marche specificatamente richiamata nel
- PRGR.

Tavola 3 — Tutela da dissesti e calamita

Il PRGR prescrive i livello di tutela integrale per le aree in condizione di dissesto e per quelle a
rischio idraulico per tutte le categorie di impianti. |

Per guanto riguarda il rischio idrogectogico la tutela integrale & correlata solo ad alcune tipologie di
impianti.

Tutte le informazioni sono state desunte dai Piand di Assetto ldrogeologico cumpres.é le
individuazioni a cui viene associato un minore livello di rischio (livelle di penalizzazione a
magnitudo potenziaimente escludente per le fasce di con minore probalibilitd di inondazione -
tempi di ritorno fino a 500 anni — e le aree di versante con livello di pericolositd moderata e madia).
La tavola riporia inolire la individuazione dei Comuni a rischio sismico (tuttt i Comuni delia
provincia) nonché i Comuni ricadenti in zona A, in base al Piano di Risanamenio e Mantenimento
della Qualita dell’'Aria Ambiente a rischio di superamento valori limite di PM10 e biossido di azoto,
per 1 quali si applica un ulteriore liveilo di penalizzazione (magnitude di attenzione per tutti ghi
impianti nel primo caso e per i soli impianti del gruppo B nel secondo),

Tavola 4 — Tutela delfambiente naturale

La tavola ripcirta la individuazione delle Aree naturali protette, compresi ambienti umidi e oasi
faunistiche presenti nel territorio provinciale.

Le informazioni sono desunte dal vigente PTC & quando non aggiornato, direttamente dai
provvedimenti istitutivi, ‘

Viene inoltre individuato il sistema dei Sii di Rete Natura 2000 (SIC e ZPS), aggiornato sulla base
. delte nuove perimetrazioni (DGR 83/2012), nonché la relativa fascia di rispetto di 1000 mi,

Tavola 5 - Tutela dei beni culturali e paesaggistici
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Per guanto riguarda la individuazione dei territori costieri e dell'altimetria (superiore ai 1200 m.
s.l.m.), trattasi di elaborazione originale costruita mediante lettura ed interpretazione della carta
tecnica regionale. ‘ . _

La perimetrazione degli ambienti umidi protetti, delle aree di eccezionale valore geologico,
geomorfologico ¢ idrogeologico, nonché delle emergenze botanico-vegetazionali & stata invece
desunta dal vigente PTC che riporia e fa sue e individuazioni del PPAR.

Lo stesso dicasi per gquanto attiene le aree di interesse archeologico e linsieme delle aree
soggette a vincole paesaggistico decretato.

Per quanto riguarda il territorio soggetto a usi civic, trattasi di elaborazione originale costruita sulla
base di informazioni ricevute in particolare dalie Unione Montane dei Comuni, .

infine relativamente alle aree GB, GC, BB e BC la perimetrazione & stata desunta dal lavoro di
informatizzazione a suo tempo effettuato dalta Regione Marche. |

In relazione alla individuazione di laghi e corsi d'acqua e delle relative fasce di tutela si segnala
una parziaie incongruenza del Piano Regionale Rifiuti che da un lato ne rinvia la individuazione
alla fase di micro localizzaziona che appare sicurpamente {a pil adeguata ed opportuna in guanto
dotata del necessario detfaglio. Al momento si ritiene pertanto di dover tralasciare la loro
individuazione rinviandola alla successiva fase di attuazione. '

Tavola 6 - Tavola di sintesi ‘ .
E' stata prodotta uma tavola di sintesi, sovrapponendo i diversi livelli di tutela per ciéscuno dei
fattori individuati, in modo da rendere leggibile, simultaneamente, le criticitd presenti in tutta il
territorio provinciale,

5. CONS!DERAZIGNI E OSSERVAZION] PERVENUTE DA! CONURNI
Come gia ricordato, la proposta di individuazione, & stata condivisa dal Dirigente dello scrivente
Servizio e trasmessa con nota prot. 32178 del 29/09/2017 a tutti | Comuni ¢ allAssemblea
d'Ambito Territoriale Ottimale n. 1 Marche Nord, al fine di acquisirne i relativi pareri cosi come
previsto dalf'art. 197 D.lLgs. n. 152/20086. |
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Non sono pervenuti riscontri da parte ailAssemblea d'Ambito Terdforiale Ottimale n. 1 Marche
MNord; sono invece pervenuie osservazioni e considerazioni da parte di alcuni Comuni, rispetio alle

quali si osserva quanto segue.

Si prende atto del parere favorevole del Comune di Montelabbate (PEC del 17/10/2017
acquista al Prot. n. 34611 del 18/10/2017) che ha evidenziato che i regimi vincolistici derivanti dai
criteri localizzativi stabiliti dalla Regione Marche nonché 1 limiti delle aree urbanizzate residenziali
relativi al territorio di competenza sono stati comettamente riportati. ‘

Il Comune di Cagli (PEC dei 09/11/2017 acquisita al Prot. n, 36947 del 10/11/2017) ha trasmesso
la delibera di G.C. n. 84 del 24/10/2017 nellambiio della quale si evidenzia che:
« & in corso presso la Regione Marche una procedura per listifuzione di un vincolo
paesaggistico per fa “Piana di SantAngelo in Maiano” localizzata in sponda destra del
Fiume Burano, o
+ sono gia presenti sul territorio comunale ta discarica comunitaria di Ca Guglisimo
attualmenie in fase Post Gestione Operativa ed un centro {(in attivita) per la raccolta
differenziata dei rifiuti urbani in loc. Il Piano di Smirmra;
o futti i territori a ridosso dei Monti Catria, Petrano e Nerone meritano una attenta
salvaguardia e tutela dell'ambiente in tutte le sue componenti;
« eventuali impianti potranno essers individuati unicamente allinterno di aree a destinazione
urbanistica produttiva previa procedura di ALA
Rispetto a quanto osservato dallA.C. di Cagli si evidenzia che nella fase di macrolocalizzazione e
di redazione della cartografia di competenza provinciale, non e previsto linserimento di vincoli non
ancora istituiti; tale inserimento potra essere invece considerato, una volla conclusasi
positivamente fa procedura di vincolo in itinere, nella successiva fase di microlocalizzazione.
Sirichiamano le linee di indirizzo per la redazione de! Piano d’Ambito fornite dalla Provincia di
Pesaro e Urbino con deliberazione assunta dal Consiglio Provinciale nella seduta del
13/12/2016 dalle quali emerge che non & prevista la localizzazione di nuove discariche in
ambito provinciale; risulterebbe invece prevista la realizzazione di un impiantc TMB per
lintero territoric provinciale, con capacita di circa 100.00 fonn/anno da localizzarsi a Ca

Asprete del Comune di Tavullia nelle vicinanze delf'attuale discarica.
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Dalla lettura della carta di sintesi delle tutele (vedi Tavola 6) emerge una diffusa tuteta (di livello
integrale) del sistema ambientale del Catria-Nerone che risulia pertanto adeguatamente protetto,
Come ultimo aspetto si sottolinea che la ubicazione in zone destinate dai PRG ad insediamenti
produttivi & gia riconosciuta dal PRGR quale opportunita localizzativa, avente caratteristiche di
prefarenziafité per la localizzazione degli impianti,

Si ex}idanzia infine che la sottoposizione alie procedure di A LA, non pud essere disposta da Piani
di qualsiasi livello essendo richiesta e regolamentata dalle norme vigenti in materia (Titolo l-bis
D.Lgs 152/2008) per specifiche e determinate tipologie di attivita.

Il Comune di Urbinoe (PEC del 14/11/2017 acquista al Prot. n, 37502 del 16/11!2017),
evidenziando che if Centro Storico di Urbino # inserito hella Lista del Patrimonio Mondiale Unesco;
propone ai finl della sua salvaguardia, di individuare if sito e la relativa *buffer zone” a forme
differenziate di tutela (tutela integrale per il sito e per {a “buffer zone” gia soggetta a vincolo
paesaggistico e tutela diversificata per quelle non sottop‘uste a vincolo paesaggstico).

A riguardo di quanto richiesto si evidenzia preliminarmente che ia Provincia, ai sensi del PRGR é
tenuta ad applicare i criteri di esclusione indicati dalla Regione, aggiungendo eventuali criteri piu
restrittivi desunti del PTC e relativi piani di settore.

In altre pémie I'A.P. non put discostarsi dai contenuti del PRGR e det PTC con individuazioni nbn
desumibili da tali strumenti @ che né il Piano Regionale né il Piano Territotiale associano tutele
specifiche élla “buffer zone” del Sito Unesco. .

il Centro Storico di Urbino nella cartografia elaborata (vedi Tavv. § e 6) & invece ovviamente gia
individuato come sito non idoneo alla localizzazione di impianti di recupero e smaltimento rifiuti e
saggetto a tutela infegrale. '

Perla "buffer zone” per la parte in cui opera un regime di vincolo paesaggistico, il PRGR e quindi
individuazione cartografica provinciale, dispone un livello di "Penalizzazione a magnitudo
POTENZIALMENTE ESCLUDENTE" ovverosia una tutela che non comporta un immediato divieto
ma una specifica valutazione demandata alta fase attuativa, che tenuto conto della particolarita
delfarea, soggetta contemporaneamente a vincolo paesaggistico e a “buffer zone” di un Sito |
Unaacﬂ. potra escludere fuiure localizzazioni.
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I Comune di San Lorenzo in Campo (PEC del 17/11/2017 acquista al Prot. n. 37786 del
17/1172017) ed il Comune di Fratte Rosa (PEC del 17/11/2017 acquista al Prot. n, 37796 del
1?/11/201?) con comunicazioni dal contenute del tutto analogo, richiedono c¢he vengano
ricomprese tra le aree non idonee alla localizzazione di impianti tutte fe zone edificabili A, B G, D,
F del D.M. 1444!68 nonché le zone E gravate da vineoli, tutele, e rispetto di qualsiasi natura.

Atale riguardo si osserva che quanto richiesto contrasta almeno parzialimente, con le disposizioni
del PRGR che esclude la localizzazione degli impiantt solo nelle zone residenziali (gia
cartografate) individuando, per contro, la ricadenza in zona produttiva fattore di opportunita
localizzativa,

Per qbanto riguarda le zone k& gravate da vincoli, tutele e rispetto di varia naitura, ia loro eventuale
esciusione potra essere valutata e precisata, anche nel caso di tutele gia cartografate dallA P, in
fase di microlocalizzazione, data la complessitd operativa e il livelic di dettaglio richiesti.

i Comune di Petriano non ha comunicato proprie osservazioni, da un confronto con il
Responsabile U T.C. si & verificata tuttavia la necessité di procedera ad un aggiornamento della
individuazione degli Insediamenti prevalentemente residenziali esistenti e di previsione sulla base
del PRG vigente, in guanto quelli gia individuati nelle cartografie prodotte, risultavano parzialmente
superati. Le relative cartografie (Tav 1 — Uso del Suclo e Tav. 6 — Sintesi delle Tutele) sono state
quindi opportunamente riviste ed aggiornate.

6. CONCLUSIONI

Alla luce di quanio sopra complessivamente evidenziato si propone di soltoporre all'approvazione
del C.P. gl elaborati prodotti, opportunamente aggiornati come da indicazioni di cui al punto
precedente, imitatamente alle Tavole 1 e 6 e al territorio del Comune di Petriano, come da elenco
che segue;

Relazione
Tavola 1 - Uso del Suole (aggiornamento dicembre 2017)
Tavota 2 — Tutela delle risorse idriche
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SERVIZIO ©

URBANISTICA - PIANIFICAZIONE TERRITORIALE - VLA - VA S, -
AREE PROTETTE

B3, Pianificazione Terrutorsale V.I.A, - Beni Passistico Amblantah

Provincia
di Pesare e Urbino

Tavola 3 — Tutela da dissesti e calamita

Tavola 4 —~ Tutela dell’ambiente naturale

Tavela 5 — Tutela dei beni culiurali e passaggistici

Tavola 6 — Sintesi delle futele (aggmrnamento dicembre 2017}

La Responsabile della PO 6.2
Arch. Donatella Senigalli&si
VTS 8.2
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