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INTRODUZIONE
Arch. Roberto Biagianti

| presenti Indirizzi che vengono riproposti comeo utegli
elaborati fondamentali del P.T.C., sono gia stpfiravati
dal Consiglio Provinciale con delibera n. 76 del727 in
conformita ai contenuti ed alle procedure prefigeirdal
documento regionale “Linee guida in materia urbiaas
(delib. G.R. n. 1287 del 19.5.97).
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Rispetto alla versione gia approvata sono statertp
modifiche correttive e specificazioni in coerenzan d
suggerimenti e le sollecitazioni espresse in padie in
sede di V Commissione Consigliare durante gli imgat
esame e valutazione dei contenuti del P.T.C.

Inoltre le  osservazioni formalmente trasmesse
al’Amministrazione Provinciale da parte di istitomi,
professionisti, (Corpo Forestale dello Stato, Catuit
Interprofessionale, Dott. Giovanni Forlani, Viceefidente
dellOrdine dei Dottori Agronomi e Forestali della
Provincia di Pesaro e Urbino) sono state attenttamen
valutate ed in parte recepite.

Si ribadisce che [l'obiettivo fondamentale del prése
documento di indirizzi & quello di proporre chieriteri di
riferimento tecnico-metodologico per la redazionei d
P.R.G. e per la definizione di prime regole norr@per la
disciplina degli interventi di trasformazione dedritorio.

Il significato profondo di tali indirizzi, che I'g®rienza
congiunta degli “attori” dovra nel tempo contriliiad
arricchire e a precisare meglio, sta comunqueat® the
essi possono costituire la base di partenza fpemilarsi di
una “coscienza urbanistica del territorio e delie mgioni”
pit matura e diffusa, cosi come si € riusciti, teehpo, a
crearla nei confronti dei Beni Culturali ed in peotare dei
Centri Storici.

A corredo del “Documento di indirizzi in materia di
pianificazione urbanistica”, sono allegati i segduen
elaborati:

4.1 - “Scenari di riferimento per il dimensionanemtei
Piani”

4.2 - “Conseguenze dell’'edificazione sulla risosslo”:
riflessioni ed appunti

4.3 - "Analisi e valutazione delle risorse botanico
vegetazionali negli strumenti di pianificazionerritoriale:
riflessioni, indirizzi e procedure” Tali allegati, che
debbono essere considerati come elementi generali d
riferimento metodologico, contribuiranno a meglio
precisare alcune delle tematiche affrontate nektbDaento
di indirizzi", proponendo e sviluppando analisi,
metodologie e procedure a sostegno della progettazi
urbanistica comunale.

PRESENTAZIONE

dei Proff. GIUSEPPE CAMPOS VENUTI E FEDERICO
OLIVA

(tratta dal documento di indirizzi in materia di
pianificazione urbanistica, approvato dal consiglio
provinciale con delib. N. 76/97 del 21.07.1997)

Gli Indirizzi per la pianificazione urbanisticaono un
documento decisivo nel percorso di costruzioneRIeCP
della Provincia di Pesaro e Urbino. E non solo Ipérc
definiscono criteri per la redazione dei PRG (e ip@ro
adeguamento al PPAR) e quindi anche l'orientamzheal
Servizio Urbanistica e Beni Ambientali
del’Amministrazione Provinciale intende adottarella
loro istruttoria ai fini dellapprovazione, ma saftutto
perché ai PRG saranno sostanzialmente affidatedikes
relative al sistema insediativouno dei tre contenuti
strutturali del PTCP.

Il riferimento € ancora alla proposta dellINU che
individuava appunto come contenuti strutturali €ICP il
sistema ambientale, il sistema dei ser(aitrezzature e
infrastrutture) e ilsistema insediativdNel nostro lavoro di
consulenza abbiamo assunto questa indicazione come
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condizione di partenza, proponendo di costruirgistema
analitico in relazione a tali contenuti, privilegdo quindi
piu che gli aspetti quantitativi delle informaziprguelli
prestazionali dei sistemi territoriali da indagare.

La scelta di garantire una impostazione struttupae il
PTCP é riconoscibile fin dai primi documenti presgirper

la consulenza, nei quali si definisce il PTCP conweocio

di due componenti: quella programmatica e quella
ambientale. Da un lato infatti I'esigenza del nulbvello di
pianificazione nasce soprattutto come risposta alla
pressante domanda di scelte strategiche, realmesstbili

e concretamente operabili, intorno alle quali famfluire la
discussione e poi la decisione di enti e istituzmrbbliche

e degli stessi operatori privati; esso dovra' quind
rappresentare un quadro di riferimento certonggdifino del
quale collocare le diverse scelte specifiche inlliali e
collettive. E da questo punto di vista il PTCP deve
rispondere alla sua componente programmatica. r@®'alt
lato, invece, il PTCP dovra' soddisfare la domasetapre
piu pressante di criteri inderogabili di caratterabientate,
che non siano stabiliti caso per casomoateriori ma che
condizionino a priori con i propri contenuti ecdlig
Iintero sistema degli interventi sul territorioogituendo
quindi un sistema di invarianti che ne rappreseata
componente ambientale. Insomma da una parte Iéescel
temporali, prioritarie, finanziabili per massimizza
l'efficienza funzionale sul territorio e dall'altarte le
scelte atemporali, aprioristiche, condizionantr, gerantire

la qualita ambientale sul territorio.

Il PTCP fornira quindi la sintesi strategica dedbgmnammi
funzionali prioritari e della qualita ecologica dieg
interventi, con una strumentazione suddivisa frameo
prescrittive dirette relative alla componente amtzile del
piano e indirizzi operativi indiretti, relativi s@szialmente

al sistema insediativo e a quello infrastrutturéle. PTCP
"leggero” quindi, i cui unici vincoli prescrittivpermanenti

e non indennizzabili (come ormai ha largamente isaie
giurisprudenza, anche quella costituzionale) sarauelli

del sistema ambientale: quelli sovraordinati, demivcioe

da una normativa statale e regionale, come il PPAR.
Anche il sistema dei servizi, relativo alle attrazme
puntuali (tra cui anche il verde di rilevanza scaraunale)

e alle infrastrutture (della mobilita innanzitutima anche
quelle tecnologiche, energetiche e per lo smaltimeiei
rifiut) non costituira quindi oggetto di prescone
vincolistiche e formalizzate negli elaborati prdgati del
PTCP. Esso rappresentera’ un vincolo valido solsereer

le scelte delle Amministrazioni Pubbliche e per aliri
soggetti di interesse pubblico che hanno partezigdt
processo di copianificazione; una sorta quindi di
autoregolamentazione, che non esclude, ovviamehi,
questo sistema non debba trovare una rappresemgazio
simbolica ed indicativa negli elaborati del piano.

La stessa impostazione vale per il sistema ingediat
Anche per questo, il PTCP non dovra dettare prasoii
vincolistiche, rappresentando nei suoi elabordt soenari

di proposta, regole vincolanti per le trasformariain
rilevanza sovracomunale e, soprattutto, indirizer pa
pianificazione comunale. Evitando quindi, in estaem
sintesi, la dilatazione a scala territoriale deldelto di
piano vincolistico-attuativo tipico della scala aomale, ed
evidenziando solo le scelte programmatiche e paige;
che dovranno essere tradotte concretamente nella
pianificazione comunale. Una impostazione che non
esclude l'approfondimento delle problematiche inedalle

trasformazioni di rilevanza sovracomunale, con
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lindividuazione, ad esempio, di specifici progeftirea, da
costruire tuttavia sempre con la partecipazioneCdgnuni
interessati, in quanto riguardano scelte che, #&ia,
dovranno essere tradotte nei relativi PRG.

A differenza di quanto € stato sperimentato nedfeegenze

piu note e consolidate di pianificazione provingjal
affidare le tematiche del sistema insediativo erdpporto
con la pianificazione comunale agindirizzi per la
pianificazione urbanisticarappresenta un approccio che si
fonda oltre che sullimpostazione strutturale dé&np,
anche sul rifiuto del modello autoritario della
pianificazione d'area vasta, che tende a importkalta
(dalla Provincia ai Comuni) scelte che sono speuifidei
Comuni. Un approccio che impone quindi la ricerca
costante del dialogo e della partecipazione trad livelli

di governo del territorio, ma che esprime anche una
concezione del processo di piano inteso piu corasspr
quotidiana che come momento eccezionale, che gearda
molta attenzione alla gestione, cioe alla capacita
dellamministrazione pubblica di tradurre in prdgein
concrete attuazioni, le indicazioni del piano stess

Anche questo approccio sperimenta un aspetto, assai
rilevante, dell'ipotesi di riforma dell'INU, quelleelativo
alle procedure di approvazione degli strumenti adell
pianificazione; aspetto per il quale viene ribadito
riferimento al principio, gia affermato dalla leggé2/90,

per cui l'entrata in vigore degli strumenti di pfam@zione

ai vari livelli non deve essere subordinato ad tio di
approvazione da parte di un soggetto istituzionateme
sovraordinato, ma solamente all'accertamento delia
conformita rispetto alle determinazioni assunte da tali
soggetti relativamente agli oggetti della pianificae
rientranti nella competenza di questi ultimi. Sitta, in
sostanza, della generalizzazione al sistema della
pianificazione delprincipio di sussidiarieta per il quale
debbono competere ad ogni livello di piano i contee ad
ogni livello di governo le funzioni che rispondono
direttamente agli interessi dei cittadini ammirastr

Sono questi i motivi per cuigli indirizzi per la
pianificazione urbanistica predisposti dal Servizio
Urbanistica e Beni Ambientati del’Amministrazione

Provinciale rappresentano un momento decisivo nel
percorso del PTCP; sia per quanto riguarda l'ades(e
quindi la costruzione del consenso) dei Comuniiahg
territoriale; sia per l'affermazione della utilit@mplessiva
dello stesso piano, che non rappresentera un aikeri
sistema di vincoli e di procedure, ma che, al @iy
garantira maggiore operativita e flessibilita alvelio
operativo della pianificazione, quello comunale,
rappresentando un quadro di certezza e di rifetionpar
tutti gli operatori e per tutte te amministrazipabbliche.

Gli indirizzi sperimentano dunque un approccio
dichiaratamente collegato con la proposta di riform
dellINU e con le norme generali della legge 142/896r
garantirne una verifica della prima e una concreta
applicazione della seconda. Da essi emerge un toodel
applicativo semplice, praticabile ed equilibrataftd di
prescrizioni operative o di semplici indicaziomilet pero da
incidere effettivamente sulla pianificazione opeeatdei
Comuni.
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ESEMPIO DI SYILUPPO SPOHTAHEQ

ESEMPIO DI SYILUPPO CONTROLLATO
(tratto da G.Oneto - Manuale di pianificazione del paezaggio)
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1. L'EVOLUZIONE DEL "FARE" URBANISTICA

1.1 PREMESSA

Nei seguenti paragrafi ci si sofferma su alcunitéeii al
centro dell'attuale dibattito culturale relativasille novita
tecnico-metodologiche prospettate da alcuni strgimen
urbanistici generali di recente formazione, sia uellq
stessa produzione legislativa nazionale e regipnale
anticipatrice di procedure e metodi nuovi ed o@djin

Si e ritenuto utile inserire tali spunti di riflésse per
spostare lo sguardo su questioni che porterantancente
nel prossimo futuro a modifiche dei tradizionali
comportamenti procedurali e amministrativi, insierae
sostanziali revisioni degli aspetti tecnico-normiati
relativamente al complesso degli strumenti urbamist
generali e attuativi.

Auspichiamo comunque che eventuali “modifiche” o
“revisioni”, qualora proposte, nascano veramente da
una maturazione e da uno sviluppo della nostra culra
urbanistica regionale, che, grazie soprattutto aPPAR
prima ed alla L.R. 34/92 poi, incomincia ad avere na
sua non banale specificita ed originalitache per molti
aspetti andra preservata ed esaltata, evitandpaiase
acriticamente le “nuove indicazioni metodologico-
operative” che derivano da esperienze e storieomedi
molto spesso diverse dalla nostra, come ad esenugite
della Regione Toscana, i cui riscontri potranno woque
fornirci per il prossimo futuro spunti di evoluzien
interessanti forse in parte perseguibili ancheilpeostro
contesto regionale.

Cio non deve distogliere comunque dal seguire con
estrema attenzione quanto a livello nazionale sta
maturando, grazie anche allimpegno incisivo profus
dallINU in questi ultimi anni in materia di riform a
urbanistica.

Tra i contenuti piu rilevanti dell’evoluzione diptinare piu
recente, vi &€ senza dubbio quello relativo allebjenmatica
attuativa che rappresenta un nodo centrale dedlhistica
comunale, dato che coinvolge le problematiche elginre
giuridico degli immobili e quindi dell’esproprio pe
pubblica utilita, prendendo atto dellinadeguatezza
dell’attuale modello attuativo previsto dalla leghE50/42

e via via trasformato dalle modifiche apportate cmiso
dei quasi cinquant'anni di gestione della legge.

Su tale nodo e sulle possibili soluzioni si e guiato il
dibattito politico e disciplinare piu significativa partire
dall'ipotesi di riforma urbanistica presentata @€l al
suo XXI Congresso (Bologna Novembre 1995), dilmittit
che & recentemente approdato in Parlamento con la
presentazione di diversi progetti di riforma urlsticg, uno
dei quali esplicitamente orientato a risolvere la
problematica attuativa attraverso la soluzioneqeatva.

1.2 ECOLOGIA E URBANISTICA

La cultura urbanistica piu avanzata tende ormai a
qualificare gli strumenti urbanistici come occasion
attraverso le quali disciplinare in prima istanracorretto
uso del suolo e delle sue risorse, prefiguranddaegdo
progettuali  urbanistico-territoriali  volte alla &la,
salvaguardia e valorizzazione dell'insieme delonmse sia
paesistiche che ambientali.

Rispetto a come nel passato & stato concepito donald
approcciarsi all’'urbanistica si tratta di una vergropria
rivoluzione copernicana, non solo dal punto di avist
politico-culturale e tecnico-metodologico, ma anclee
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questo forse e [l'aspetto piu significativo e meno
considerato, dal punto di vista giuridico.

Infatti in tale ottica gli strumenti urbanistici non
possono essere pil considerati solo come occasipar
sostanziare con adeguate soluzioni tecniche il dio
soggettivo ad edificare, ma, al contrario, diventao in
via prioritaria occasioni per sostanziare la tuteladi
diritti ben pit pregnanti, quali quelli al’Ambient e ed
alla Salute.

Con I'approvazione del P.P.A.R. e I'obbligo ai Camndi
adeguarvisi a livello di PRG, sono stati compiuélle
Marche significativi passi in avanti in tale direze.

Infatti cosi come concepito dal Piano Paesistico
Ambientale Regionale e dalla L.R. 34/92, il nuov® I&.

si configura come strumento di definizione progatisia
delle tutele e delle valorizzazioni delle risorseegistico-
ambientali, sia delle scelte urbanistiche compatitmn
dette risorse.

Gli strumenti urbanistici sia generali che attuativ
predisposti ai vari livelli devono pertanto:

- porre estrema attenzione all'esito delle sceitg@iaho
relativamente al consumo di suolp considerato
quest’ultimo per troppo tempo come una “variabile
indipendente”, quasi irrilevante. Una corretta ulett
interdisciplinare del territorio non pud non conaoe una
sempre maggiore attenzione all' "uso del suolo"amrora
urbanizzato;

- concepire il proprio progetto alla luce dprincipi
ecologici contenuti nella piu recente produzione legislativa
(dalla L. 431/85 alla L. 349/86, dalla L. 183/89aal
L.36/94, dalla legge sull'inquinamento acustico487/95

al recente Decreto del 12.04.1996 sulla VIA, sido a
recentissimo decreto l.vo Ronchi n. 22/97 sulldiges e
smaltimento rifiuti) che si ispirano allacosostenibilita
dello sviluppo, ossia ad una compatibilita tradfegzio sul
territorio dell'insieme delle attivita antropichd’eso delle
risorse fisico-naturali che ne costituiscono lautstira
portante;

- inserire nella progettazione urbanistitarme, regole e
criteri di carattere ambientale, che rendano sempre pil
compenetrante e qualitativamente soddisfacente il
rapporto fra la natura, le sue risorsee I'architettura.

1.3 LA SOSTENIBILITA® DELLE
TRASFORMAZIONI URBANISTICHE

Il recente decreto sulla VIA del 12.4.96, che distedalla
lontana direttiva CEE del 1985, sottopone finalraesita
disciplina della VIA anche i progetti per le opatliecui al

ben noto “Allegato II” della direttiva medesima.

E’ questo senza dubbio un risultato positivo ch pen

risolve la contraddizione di fondo che é insita tale

procedura; cioé quella di intervenire a valle dekalta e
non a monte come strumento preventivo volto aafitre
verificare la bonta della stessa nella sua faseatiurazione
a livello urbanistico.

Attivare procedure tipo VIA per le scelte urbaiaisé da
compiere € un passaggio obbligato di cui ci si defae

carico sia in sede di redazione degli strumentanidiici

sia nella fase istruttoria degli stessi per la Epprovazione
definitiva.

Su tale terreno gli Uffici con il contributo dei casulenti,

stanno lavorando per codificare in via sperimentalein

metodo volto ad inserire nei PRG e soprattutto nedl

fase istruttoria il concetto della sostenibilita dée nuove

trasformazioni urbanistiche proposte, onde
salvaguardare un corretto equilibrio ecologico.

NUOVE
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Per conseguire tale obiettivo si e ritenuto di dove
individuare e definire linsieme dei parametri che
concorrono a determinare una valutazione complessiv
sulle trasformazioni proposte nello strumento uidia.

Di seqguito, al fine di chiarire meglio quanto sopra
enunciato, proponiamo il complesso dei parametri al
momento individuati e le prime riflessioni sul sfigato
che a ciascuno di essi intendiamo attribuire:
Benefici__dell'intervento: con questa definizione si
intendono i vantaggi socioeconomici che [lintereent
proposto apporta al contesto territoriale nel quale
inserisce. | vantaggi economici a cui ci si rifeéssono |l
valore complessivo dell'investimento che si crealee
opportunita di lavoro collegate alla sua realizanei
mentre, sul piano sociale, i benefici sono legdla
risoluzione di rilevanti problemi per la collettiai (scuole,
servizi assistenziali, parchi, ecc.) o all’occupag
permanente indotta.

Dimensionamento per dimensionamento si intendono gli
elementi classici che qualificano una trasformazion
urbanistica, estensione dell'area, volumetrie, tdde
abitanti insediabili a seguito della trasformazionedati
sull'area andranno definiti in termini relativin(rapporto
alle quantitd messe in campo complessivamenteRia)) i@
assoluti.

Localizzazione e accessibilita’ con il termine
localizzazione si deve intendere il posizionameliiarea
in rapporto ai centri abitati, al territorio comima& a quello
dei Comuni e centri vicini in relazione alla sumsistenza
e destinazione urbanistica. L'accessibilita & dtofaun
parametro complementare alla localizzazione
rappresenta la facilita nel raggiungere I'areaatazione
alle distanze e alle caratteristiche delle steadei percorsi
che ne garantiscono la fruibilita.

Prevalente destinazione urbanistica e d'us@precedente
alladozione): il significato & evidente ed immediasi
tratta di descrivere l'uso e la precedente destnaz
urbanistica per poter effettuare un confronto qoella
prevista in progetto e valutarne le motivazioni.

Impatto dell'intervento sul sistema della mobilita in
relazione alla consistenza e alla destinazione nistiea
dell’area oggetto di trasformazione si possonorereelle
situazione difficili per la mobilita, si tratta qdi di
valutare e di descrivere il carico che l'interved&termina
sulle infrastrutture di mobilita principali e le entuali
soluzioni predisposte per owviare ai possibili meenienti.
Struttura geomorfologica, vincolo idrogeologico con
strutture geomorfologiche (artt. 28-32 delle N.T.del
P.P.AR) si intendono le emergenze geologiche,
geomorfologiche ed idrogeologiche, i corsi d'acqua,
crinali, i versanti acclivi e i litorali marini chgengono
individuati nel territorio compresi i loro ambiti titela. Si
intendono soggetti a vincolo idrogeologico (R.Dnl3267
del 1923) tutti i terreni che, a seguito di intemvenon
idonei, possono subire denudazioni, perdere #talnl
turbare il regime delle acque arrecando danno prdhle
aree oggetto di vincolo idrogeologico possono esser
sottoposte a limitazioni nelle loro utilizzaziohe strutture
geomorfologiche ed il vincolo idrogeologico coneranno
insieme a qualificare la vocazione all’edificakilitdi
ciascuna area di trasformazione urbanistica.

Pericolosita’ geologiche le zone caratterizzate da
pericolosita geologiche piu elevata sono quelsondabili,

in frana, calanchive, soggette a significativo mumamto
lento della copertura e quelle nelle loro immediate
vicinanze , nonché le zone a vulnerabilita delliafero.

che
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Inoltre devono essere valutate le zone potenziabmen
franose caratterizzate da caratteristiche litoitden di
acclivita e di giacitura simili a quelle palesengefranose.
Bilancio idrico e impermeabilizzazione dei sudlii piani
regolatori nellintrodurre nuove previsioni insetilie
devono valutare in maniera adeguata la sosteailiitle
previsioni in relazione allimpermeabilizzazionel deiolo
provocata, allaumento del fabbisogno idrico, allo
smaltimento delle acque al fine di valutare sensia
compatibili con le infrastrutture in essere o irogetto,
(fogne e depuratori) che con la portata di magra de
ricettori finali, permettono cosi un sufficientevdilo di
diluizione e di qualita delle acque e un corrett@kimento
delle stesse.

Patrimonio botanico  vegetazionale le numerose
componenti del paesaggio vegetale della regionecidar
costituiscono caratteristiche peculiari nell’ambitdel
territorio regionale, la pianificazione promuoveaututela
attiva di esse quando assumono un valore sia ganto di
vista scientifico (per la loro esclusivita o rayjtaia da un
punto di vista ecologico, economico e della dife
suolo. Per categorie del patrimonio botanico vegjetale

si devono intendere quelle ricomprese al capo &l d
PPAR, in particolare: le aree floristiche, le fdees
demaniali regionali e i boschi, i pascoli, le zamaide e gli
elementi diffusi del paesaggio agrario.

Consequenze sul territorio riguarda la possibilita che si
verifichino modificazioni ambientali relative altpualita di
aria, acqua, suolo sottosuolo e componenti biotafimali

e vegetali ad eccezione di quelle inquadrabili enell
categorie botanico-vegetazionali del PPAR.
Infrastrutturazione _agricola: si tratta di quelle
infrastrutture  stratificatesi nel tempo realizzaton
investimenti pubblici e privati che rendono le aree
particolarmente idonee all’attivita agricola; irrfi@olare ci

si riferisce a strade di servizio (poderali, intatprali, ecc.)
canali di scolo, sistemi irrigui, abitazioni agtfie, silos,
fienili, magazzini ecc. ad impianti arborei @ty vigneti
ecc.) e serre la cui presenza rappresenta urevéevante
anche sul piano economico.

Patrimonio storico culturale e 1. 1089/39 “L’intero
territorio delle Marche & bene storico culturalesendo
stato costruito per intero dall’'uomo attraverssedoli nelle
sue componenti morfologiche, vegetazionali, indediaed
infrastrutturali; tali elementi rappresentano siagmente
considerati e nel loro insieme, un bene in quamos
espressione oggettive di memoria storica” (artctbnma

1, delle NTA del PPAR). E’ evidente che esistonoghi
dove l'insieme di questi beni & piu denso e sigatfivo (e

di conseguenza il patrimonio da tutelare assumegiomiag
valore ) mentre in altre zone le trasformazioniamibtiche,
meglio se volte al recupero di aree compromesse
comportano un minor impatto. Gli elementi del patnio
storico culturale sono quelli definiti dal capo dél PPAR

e precisamente: paesaggio agrario di interessacator
ambientale, centri e nuclei storici, edifici e meatti
storici, zone archeologiche e strade consolarighudli
memoria storica, punti panoramici e strade panaraeni
Inoltre la L.1089/39 tutela le cose immobili e mihkihe
presentano un interesse artistico, storico ed gtfiog.

Stato dell'area in rapporto al paesaggio - |. 14939 e |.
431/85 con questa locuzione si intende quella sintesi di
elementi morfologici (emergenze geologiche, idrogra
altimetria e clivometria del terreno, considerati
singolarmente ed in combinazione tra loro), bidatogi
(copertura vegetazionale del suolo, colture aresedio e
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zone aride), antropici (emergenze architettoniclestri e
nuclei abitati, manufatti di valore storico arefibnico,
ma anche discariche e zone industriali), che coonora
definire ed a rendere identificabile un paesaggioun
luogo. E’ implicito che il valore (positivo o negad), di
ciascuno di questi elementi non deve essere valutat
assoluto, ma in relazione al contesto in cui sigrche puo
accrescerne o limitarne il pregio o la negativité. leggi
1497/39 e 431/85, sono leggi fondamentali per la
protezione delle bellezze naturali: la secondavidda
categorie di beni e loro ambiti (fiumi, coste, bdasecc.),
mentre la prima, oltre a cio, stabilisce anche ¢elafita per
esercitare la prevenzione e la tutela.

Impatto visivo: con impatto visivo si deve intendere la
visibilita da particolari punti (strade, abitaticeco da
luoghi di frequentazione facilmente accessibili,llede
trasformazioni da introdurre, i cui caratteri poss@ssere
esaltati o mitigati dalla morfologia del terreno dalla
presenza di elementi come alberature, siepi, tileeac.
che creano interferenze significative con l'intertee

Altri vincoli : ci si riferisce a tutte le situazioni che per
motivazioni e condizioni diverse da quelle sopreneéte,
possono costituire dei limiti agli interventi e all
trasformabilita delle aree come ad esempio le aliee
rispetto cimiteriale, le fasce di rispetto di metdaotti,
degli acquedotti ecc.

Esenzioni Si tratta dei casi previsti dall'art. 60 dell@ AN
in cui non operano i vincoli di PPAR.

Risulta evidente che i parametri sopra descritti
introducendo nuove condizioni creano un quadrordive
alla pianificazione comunale rispetto alle valubazie alle
metodologie fino ad oggi seguite nell'individuaziodelle
aree da sottoporre a trasformazione urbanistica.
Studiare e valutare in maniera approfondita, nei
termini sopra accennati, I'opportunita delle scelteed i
loro eventuali effetti complessivi sul territorio, significa
cominciare a porsi il problema della sostenibilita
ecologica (rapporto con la capacita portante degli
ecosistemi) del singolo intervento e piu in geneml
dellintero PRG.

In questa fase, in cui riteniamo che queste nuoveatesi
di lavoro debbano essere sperimentate per valutarna
fattibilita e la bonta, non si ritiene opportuno
introdurre o indicare nuove procedure di verifica in
aggiunta a quelle gia previste dalle attuali normate,
demandando invece ai Comuni la possibilita di
percorrere procedure di valutazione, verifica e
progettazione piu mature di quelle che conformemeet
alle norme vigenti, il presente documento propone.

1.4 LA PROGETTAZIONE DI DETTAGLIO IN SEDE

DI P.R.G.

Nella redazione dei PRG un aspetto importante darte
ben presente & quello relativo al fatto che la L3®/92
consente l'opportunita di inserire, gia in taleespeevisioni
operative per parti significative del contesto urda
territoriale attribuendo ai PRG le possibilita dieirvento
proprie degli strumenti attuativi.

Il quarto comma dell'art. 15 della L.R. 34/92 irdume
infatti un "modus operandi" innovativo, che ha uos
riferimento "culturale" nelle piu recenti e quatdie
esperienze di pianificazione urbanistica.

Gia in sede di strumentazione urbanistica generaleg
quindi possibile inserire previsioni di dettaglio poprie
della strumentazione urbanistica particolareggiata,in
tutte quelle situazioni, per le quali ci0 sia ritemto
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opportuno dai progettisti, o per la delicatezza dei
contesti, o per limportanza strategica che questi
possono rivestire all'interno del progetto genera di
Piano.

A seguito della approvazione del PRG su tali zangosa
poi procedere anche al rilascio di singole concessi
consentendo interventi edilizi diretti, eliminanadosi i
tempi della procedura di approvazione dello strumen
attuativo (pubblicazione, deposito, osservazioni,
controdeduzioni, approvazione definitiva), facendd
fatto coincidere con quelli della procedura di @ppezione
del PRG.

E' evidente che nei casi in cui sia previsto liaé&ato
privato o pubblico-privato deve essere contestualene
prodotta una bozza di convenzione come parte iabégr
degli elaborati di Piano.

Quanto ai contenuti della "progettazione urbarastt
dettaglio” si ritiene che questa debba consentigeahiara
lettura dell'assetto planovolumetrico e tipologifinale
della zona oggetto di intervento, non solo in teimi
distributivi (differenziazione degli spazi in rappw alle
diverse destinazioni d'uso, pubbliche e non, e klie
specifiche articolazioni spaziali), ma anche inntei
formali, ossia di preventivo controllo della futura
configurazione della "struttura urbana" finale.

La possibilita di utlizzare a livello di PRG tale
soluzione operativa risulta molto opportuna anche ei
casi di zone interessate da ambiti provvisori di tiela di
PPAR sulle quali in sede di adeguamento si ritenes®
ammissibili, secondo precisate motivazioni, intervi
urbanistico-edilizi. In tal caso il “disegno dettadjato”
diventa  occasione di  verifica e  controllo
dell’appropriato inserimento degli interventi previsti
nel contesto paesistico e ambientale interessato.

Inoltre 'uso appropriato di tale possibilita diénvento puo
ridurre I'abuso del ricorso alle Varianti Parziatemite
strumenti urbanistici attuativi redatti all'insegndelle
mutevoli “legittime esigenze” dei proprietari delfima
ora; parallelamente pud stimolare i progettisti aturare
meglio e definire con maggior compiutezza quelkdtecdi
Piano ritenute strategiche per il conseguimentoli deg
obiettivi generali desiderati.

15 LA PIANIFICAZIONE
"COPIANIFICAZIONE"

Il termine "copianificazione" ricorre sempre pitespo nel
dibattito in corso e mette in luce I'obsolescergambdello
della pianificazione a cascata e dei relativi calfita valle.
"Copianificazione" non significa assenza di contrdl,
ma nuove forme di controllo e di verifica (da
sperimentare) che dovrebbero presupporre:

- modalita di relazione fra gli enti ed, a loro wlfra enti
ed utenza (in cui vanno ricompresi gli stessi pttigjedei
piani) basate sulla collaborazione;

- partecipazione progressiva alla impostazione del
"progetto di piano" che consenta agli Enti coinvalt
"condividere", in una logica di dialogante procesia, la
complessa definizione dei metodi, degli obietdviegli
strumenti;

- messa a punto di sistemi informativi territoriaihe
consentano ad istituzioni ed enti di dialogare t&mpo
reale”, scambiandosi dati e consentendo un eftetfeed-
back" della propria attivita;

- produzione di strumentazione di area vasta (dilbv
regionale e provinciale) che consenta di indivieudr

CONDIVISA O
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"sistema delle coerenze”,
pianificazione comunale.

Il concetto di “copianificazione” sopra accennato dvra
comunque favorire, o quantomeno salvaguardare lo
sviluppo di un sano rapporto dialettico fra Enti, che se
pur non piu gerarchicamente distinti in Enti
sovraordinati ed Enti sottordinati, hanno ed avranro
comunque ruoli e compiti distinti, ma complementari
nel conseguimento di obiettivi comuni, fra i qualisono
ormai da ascrivere a pieno titolosia I'esigenza della
tutela e valorizzazione delle risorse ambientali, i@ la
necessita di uno sviluppo urbanistico razionale misato
piu sui bisogni reali delle Comunitache su quelli legati
agli interessi della rendita fondiaria

Originali forme di coopianificazione potrebbero erss
attivate nella nostra realta provinciale, spingenido
collaborazione fattiva gia esistente fra Comunrevifcia
anche nella sperimentazione di momenti collabdratglie
fasi di definizione delle scelte dei rispettivi Riia

Tali prospettive non possono comunque prescindere d
chiare adesioni di volonta politica e con 'adozodi
questo primo P.T.C. esse possono contare su dirnbo pi
riferimento certo.

Nel frattempo sarebbe gia un significativo risutetiscire
ad avviare procedure coordinate di verifica deinPida
parte di tutti gli Enti che hanno competenze sktlior
specifiche sul territorio onde evitare la procedvigente
dei “pareri” e dei “nulla osta” a cascata che spess
traducono in veti “a posteriori’ o0 quanto meno in
lungaggini burocratiche non piu giustificabili.

quale riferimento per la

1.6 NUOVI STRUMENTI DI GESTIONE

Nel sistema amministrativo sta progressivamente
emergendo un diffuso fenomeno drisi del modello
autoritativo di intervento della P.A. che si manifesta
nella crescente consapevolezza dell'inadeguatespetto
alla complessita dei processi di sviluppo sociocreatico

in cui & chiamata ad operare la P.A., dei rigidiesui
procedimentali di tipo unilaterale per la deterrzinae del
contenuto dell’azione amministrativa. La complessiei
problemi e dei conflitti di interessi da risolven@pone con
sempre maggiore frequenza il ricorso a soluzioei siano

il frutto di procedimenti decisionali concertatcencordati
con i principali soggetti pubblici e privati coirtio
dallazione amministrativa e in grado di concorrere
positivamente con le proprie risorse al raggiungitoe
degli obiettivi che questa si propone.

I progressivo ampliamento della sfera dell
“amministrazione per accordi” a scapito dell
“amministrare per provvedimenti,” oltre che neltagsi, ha
avuto un rilevante e fondamentale riconoscimentd ne
diritto positivo e in particolare: innanzitutto heft.11
della L.241/90 che ammette la possibilita per IA. Rli
concludere “senza pregiudizio dei diritti dei teziin ogni
caso nel perseguimento del pubblico interesse r@iccon

gli interessati al fine di determinare il contenuto
discrezionale del provvedimento finale (c.d. actcord
procedimentali integrativi del provvedimento) owenei
casi previsti dalla legge, in sostituzione di qoeét.d.
accordi sostitutivi del provvedimento); nell'art.1della
L.241/90 che ha normata conferenza dei serviziistituto
che ha per scopo, obbedendo ad esigenze di
semplificazione e accelerazione dell’'azione amrhiaisa,

di assicurare un unico momento procedimentale per
acquisire contestualmente da parte di tutti i portedei
diversi interessi pubblici coinvolti nel procedinengli
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elementi istruttori utili per I'adozione di un pnedimento
amministrativo concordato; ancora nel successivd@ar
che ha previsto in via generale per le amministrazi
pubbliche la facolta di “concludere tra loro acdoper
disciplinare lo svolgimento in collaborazione dinata di
interesse comune”; infine nell’art.27 della L.142/8he
disciplina una specie degli accordi organizzativi cdi
all’art.15 della L.241/90'accordo di programma, vale a
dire uno strumento consensuale “per la definiziane
l'attuazione di opere, di interventi o di programri
intervento che richiedono, per la loro completa
realizzazione, I'azione integrata e coordinataafneni, di
province e regioni, di amministrazioni statali e altri
soggetti pubblici ...per assicurare il coordinamedelle
azioni e per determinare i tempi, le modalita, il
finanziamento ed ogni altro connesso adempimento”.
Anche nel settore dell'urbanistica, prima la prasgoi il
diritto positivo hanno registrato la tendenza sempiu
marcata ad avvalersi di moduli consensuali nelt@z®
della potesta di pianificazione del territorio endue a
favorire una determinazione non autoritativa, ma
“contrattualizzata” delle scelte urbanistico-temrili.

Questa tendenza che gia in passato si era esp@ssh
riconoscimento della possibilita di fissare in via
convenzionale le previsioni attuative delle scealferate
dagli strumenti urbanistici generali (si pensi alle
convenzioni di lottizzazione), € oggi maggiormente
valorizzata dall'introduzione di nuovi strumentbanistici,
quali i programmi integrati d'intervento (art.16
L.179/1992) e programmi di recupero urbano (art.11
L.493/1993), che prevedono un coinvolgimento dirett
piu qualificato dei privati sia in termini di ingiiva che di
finanziamento, definizione e attuazione di taligyeonmi,
attraverso la conclusione di accordi o schemi coneaali
con i soggetti pubblici.

In effetti rispetto ai decenni passati la pianificme
urbanistica deve oggi misurarsi con obiettivi poinplessi,
che non sono pit precipuamente quelli della ricasbne e
dell’espansione, ma gli obiettivi della riqualifane
urbana, del recupero delle periferie, della ricosiame di
aree industriali dismesse, insomma della “ripi@aifione”

di intere parti del tessuto urbano che richiedon@zione
integrata di soggetti pubblici e privati. Tale igtazione, &
per definizione difficiimente realizzabile all'inteo delle
rigide e predeterminate maglie del modello auttvivadi
definizione dell’azione amministrativa, e postutadce il
ricorso a procedure consensuali in grado di modudan la
necessaria duttilita i contenuti dei programmi @, i
connessione, di definire I'azione dei diversi sdtigsia
pubblici che privati, necessaria per giungere aistare
gli obiettivi di politica urbanistica (rispetto ajuali gli
interessi privati collimano o per lo meno si coraeib con
gli interessi pubblici).

Il programma integrato d'intervento.

Il programma integrato d’intervento (e le sue sfeazioni
variamente denominate dalle normative - vedi adnpie

il decreto del Ministro dei Il.pp. del 21 dicemit894 che
regolamenta in maniera dettagliata i programmi di
riqualificazione urbana -) € caratterizzato, pepresso
riconoscimento normativo (art.16 comma 1 L.179/31992
D.M. 21.12.1994 sopra citato), da una molteplidi&ini
che sono quelli di riqualificare il tessuto urbdois
edilizio ed ambientale, incidendo fortemente ser@tzone
del territorio comunale, sia gia totalmente o pErzénte
edificate sia da destinare a nuova edificaziorteg\arso la
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programmazione organica delle piu diverse tipologie
d’intervento.

Il programma agisce con l'obiettivo della riconvergone

di quelle parti, specie periferiche, del tessuto dmano
ormai obsolete o degradate, al fine di rimodellarne
'assetto e valorizzarne la funzione urbana stratega
specie rispetto al centro dell’area urbana.

Si tratta di un procedimento programmatorio che puo
essere attivato sia ad iniziativa d'ufficio chepdite, e che

al di la del profilo relativo all'imputazione forrea del
programma (si tratta di un piano urbanistico attoda cui
adozione e di competenza del consiglio comunale),
ammette sia nella fase dell’elaborazione delle tecel
urbanistiche sia in quella successiva della sua
realizzazione, il concorso di soggetti pubblicirevati. Un
concorso che, considerate le dimensioni e l'inczdetegli
interventi programmati nonché le risorse finaneari
necessarie, appare quanto mai opportuno.

Su un piano piu prettamente giuridico, come gia
sommariamente si accennavéintroduzione con la
previsione dei programmi integrati d'intervento di una
nuova (rispetto a quella gia codificata delle convezioni

di lottizzazione) fattispecie di formulazione concalata

e consensuale di previsioni urbanistiche, segna una
novita di particolare rilievo nell'ordinamento
urbanistico

Se guardiamo infatti allasfera dei rapporti tra
programmi integrati e piano regolatore generalela cui
disciplina - dopo la dichiarazione di illegittimita
costituzionale da parte della Corte Costituzion@ent.
n.393 del 7 ottobre 1992) dei commi 3, 4, 5, 6¢ellatt.16
L.179/1992 - & ora demandata ai legislatori redidnalla
Regione Marche & ancora allo studio una propostegde

in materia; hanno invece colmato il vuoto normatlao
Regione Emilia Romagna con gli artt.20 e 21 delggé 30
gennaio 1995, n.6, e la legge provinciale del Tnenton
l'art.56 bis del t.u. 1994 sull'ordinamento urbaits),
vediamo cheper le sue finalita e data la qualita degli
interventi previsti, il programma integrato & destnato a
produrre assai frequentemente un effetto di variarg al
piano regolatore generalg tralaltro la localizzazione del
programma non incontra limiti allinterno delle zomel
PRG vigente, né necessita come invece prevista dall
L.457/1978 per il piano di recupero una preventiva
perimetrazione dell'area da parte del consiglio waate).
Del resto I'affermarsi nellordinamento di piani
attuativi con forte valenza derogatoria delle prewsioni
generali, € la spia di una forte e generalizzata
insofferenza per la rigidita e la scarsa dinamicitadel
sistema pianificatorio delineato dalla L.1150/1942
centrato su una netta e rigida separazione trafipezione
generale e pianificazione attuativa che mal si il@ncon

la forte esigenza di un continuo aggiornamento edell
previsioni urbanistiche in connessione con la retesli
governare dinamicamente, anche sotto il profil@anoiftico

- territoriale i sempre piu accelerati processinecoici e
sociali che impongono una continua “attualizzazione
dell'interesse pubblico concreto. Un tentativo di
superamento, o per lo meno di aggiornamento e zore
del sistema delineato dalla legge urbanistica 8dR1si &
configurato sia nell'esperienza pianificatoria dicumi
Comuni come quello di Carpi, sia in alcune propadite
riforma urbanistica (si veda quella avanzata ddll), in

cui si ripensa il piano regolatore generale in terndi
provvedimento quadro di indirizzo, contenente leltsc
strutturali di fondo e la fissazione di alcuni pagdri
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fondamentali (quali, ad esempio, le destinazionisd’ dei
comparti, le volumetrie massime e gli standard)ntmeesi
lasciano piu margini di intervento ed autonomiaa all
pianificazione funzionale ed operativa destinata a
programmare e a realizzare in un modesto periotiengpo
(4 o cinque anni) opere, previsioni ed intervesftiyttando
al meglio anche linterazione con i soggetti privat
dunque anche valorizzando i moduli contrattualistic
determinazione dell'azione amministrativa. (ovvisuee
come esplicitato in altre parti del presente doqumetali
nuove procedure di intervento, nonché detti nuowdefli

di progettazione urbanistica si rilevano quanto attiali
ed opportuni per realtd urbanistiche complesse r{osiro
territorio, ad esempio, Pesaro e Fano), mentrecqetesti
di circoscritte dimensioni come la quasi totalig&d domuni
della provincia, le problematiche accennate serabbaro
meno rilevanti).

Sembra allora che siano complessivamente mature le
condizioni per il progressivo superamento del c.d.
dogma della indisponibilita da parte della P.A. déh
potesta di pianificazione urbanistica, su cui si s
tradizionalmente attestate la prevalente dottrina e
giurisprudenza per disconoscere rilievo giuridico gli
accordi tra P.A. e privati per la definizione consasuale

di previsioni urbanistiche. Sta infatti mutando la
prospettiva da cui tali posizioni muovono, ossigrihcipio
della rigida separazione tra pianificazione gemeral
caratterizzata da un attivitah amministrativa ad &isso di
discrezionalita non riducibile in schemi negoziah,
pianificazione attuativa, caratterizzata dalla mera
specificazione ed esecuzione delle scelte printanepiute

al livello di pianificazione superiore (solo questecondo
limitato e controllato livello, sarebbe [I'ambito ioui
'ordinamento ammetterebbe la definzione convera®on
delle previsioni urbanistiche)Oggi invece, proprio
l'introduzione dei programmi integrati d'intervento
consente per la prima volta ai privati di concordae con

i soggetti pubblici la determinazione di assetti
pianificatori generali, innovativi anche rispetto dle
scelte prefigurate nel PRG e dunque il ruolo
dell’accordo, non piu confinato alla sola fase at@tiva,
assume una valenza e una pregnanza ben maggiori.
L'unico ostacolo di diritto positivo al riconoscimi@ della
possibilita di “contrattualizzazione” dell'eserazidelle
potesta urbanistiche, sembra essere ormai rappa&sen
solo dall'art.13 della L.241/90 che stabilisce lann
applicabilita ai procedimenti di pianificazione e
programmazione delle norme del capo Il e dunque, t
queste, dell'art.11 della L.241/90 che ha ricongtsccome
principio generale del procedimento amministratito
facolta di stipulare accordi con gli interessatir pe
determinare il contenuto discrezionale dei provwediti.

In realta pero tale ostacolo, come ha ben dimastiaat
dottrina, € solo apparente poiché la possibilitéiairrere
al’'accordo sui provvedimenti di pianificazione stava
dall'interno della disciplina urbanistica, quindiddlle
particolari norme che ne regolano la formazionet.18,
co. 1 ult. parte).

Rimane vero tuttavia che, se da un lato il ricoimsato
normativo e la procedimentalizzazione dei moduli
consensuali di esercizio della potesta urbanistippare
positivo anche perché consente di far emergerelequel
pressioni e quegli interessi economici ed impremditi
che pretendendo una partecipazione diretta alldtesce
urbanistiche, in assenza di “canali ufficiali”, esprimono
spesso in forme sotterranee con un effetto distrsi
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sull’esercizio della discrezionalita amministrativaal
contempo € essenziale che le forme e le regoleuektyg
procedimentalizzazione siano tali da evidenziaren co
nitidezza la funzionalizzazione di tale attivitinsensuale
all'interesse pubblico e al rispetto dei principstituzionali

di imparzialita e buon andamento che devono sempre
ispirare l'azione della P.A.. E' lo stesso art.1glla
L.241/90, del resto, a ribadire espressamente auest
esigenza di funzionalizzazione, sia nella fase tEme
dell’accordo (comma 1), sia in quella successiveséasi
del comma 4 I'amministrazione pud sempre recedere
unilateralmente dall'accordo “per sopravvenuti wiotii
pubblico interesse”, salvo I'obbligo di indennizzai
privato degli eventuali pregiudizi verificatisi suo danno).

Il programma di recupero urbano.

Il programma di recupero urbano previsto dall'drt.1
L.493/1993 e piu dettagliatamente normato in dugredie
del Ministero dei LL.PP. del 1 dicembre 1994 comsgen
attraverso  un insieme  sistematico  di opere,
lammodernamento e il completamento  delle
urbanizzazioni primarie e secondarie, il completaimes
l'integrazione dei complessi urbanistici esistentg
realizzazione di interventi di arredo urbano e etiupero
del patrimonio edilizio esistente, soprattutto edvizio del
patrimonio di edilizia residenziale pubblica.

Anche questi piani urbanistici, sebbene destinati c
incidere meno fortemente sul tessuto urbanistico
rispetto ai programmi integrati d'intervento, sono
significativi della tendenza in atto ad avvalersi d
moduli consensuali di definizione delle scelte
urbanistiche. | programmi di recupero urbano possono
infatti essere proposti al Comune (che stabiliscpriorita
d’intervento) da soggetti sia pubblici che privatiche
associati tra loro, sulla base di una propostaatiaitche
preveda il concorso di risorse pubbliche e privdta.
natura sostanzialmente pattizia dellistituto € poi
confermata dallafacolta di ricorrere all'approvazione
del programma di recupero urbano mediante la
conclusione dell'accordo di programma di cui all'at.27
L.142/90, con relativa possibilita di produrre I'efetto di
variante sulle previsioni degli strumenti urbanistci
vigenti.

L’accordo di programma.

Oltre alla tipologia assai variegata degli accawh cui si
disciplina un rapporto di diritto amministrativo @ui sono
coinvolti soggetti sia pubblici sia privati, € etaabile
un’altra tipologia di accordi c.d. organizzativhec hanno
come parti due o piu soggetti pubblici, e per oggéa
disciplina dello “svolgimento in collaborazione alitivita

di interesse comune” (art.15 L.241/90).

Tra gli accordi organizzativi rientra sicuramerigetordo

di programma che oltre ad essere previsto in sintpggi
speciali di settore, € oggi disciplinato in via gmle
dall’'art.27 L.142/90.

Le ragioni per le quali pud configurarsi un notevol
successo operativo dell'accordo di programma inpmam
urbanistico sono in buona parte le stesse chens g
evidenziate con riferimento agli altri moduli conzeonali
con alcune specificazioni: in una situazione senpte
complessa caratterizzata dalla molteplicita degiéeriessi
specifici e settoriali alla cui cura sono preposte
amministrazioni diverse da quelle titolari dellenfioni di
pianificazione urbanistica, si pongono crescentleécati
problemi di coordinamento, rispetto ai quali i dsie
soggetti pubblici possono con l'accordo di prograanm
trovare una soluzione concordata idonea a sengifie
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snellire tutti i procedimenti che coinvolgono leoprie
attribuzioni, conseguendo, al contempo, [leffetta d
accelerare I'azione amministrativa e di definirhenaglio i
contenuti. In  particolare l'accelerazione e Ia
semplificazione rispetto agli ordinari procedimenti
urbanistici ed edilizi, € evidente nel duplice effto di
variazione degli strumenti urbanistici comunali e d
assorbimento delle concessioni edilizie che i comehie 5
dellart.27 L.142/90 ricollegano allaccordo di
programma quando questo sia adottato con decreto e
Presidente della Regione e I'adesione del Sindac@ s
ratificata dal consiglio comunale. Tali caratterisiche
fanno considerare Il'accordo di programma una
procedura urbanistica di carattere generale, una nava
modalita di definizione della disciplina urbanistia che

si affianca alle tradizionali formule di pianificazione.

In realta la scarna disciplina legislativa, contanu
nell'art.27 della L.142/90, non & idonea a risobvéutti i
dubbi interpretativi e lgproblematiche applicative che
condizionano la concreta operativita dell'istituta Tra le
questioni piu rilevanti si segnalano le seguenti.

E innanzitutto assai controverso se agli accordi di
programma possano partecipare anche soggetti privat
Mentre la giurisprudenza tende a negare questa
partecipazione, piu possibilista & la dottrina ehgomenta

in senso favorevole a detta partecipazione richimma
anche alcune leggi di settore successive alla [9D4ehe
prevedono la presenza di privati (L.493/1993 artdui
programmi di recupero urbano; L.104/1995 art.1, in
materia di intervento nelle aree depresse deltaeoi
nazionale). E evidente che la risoluzione di talesjone &
decisiva per definire 'ambito di operativita e ndi le
potenzialita dell'istituto.

E poi fondamentale che I'utilizzazione dell'accordodi
programma non comporti alcuna alterazione
nell'ordinario riparto delle competenze attribuite alle
singole amministrazioni partecipanti, né al normaleter
formativo della loro volonta. A tale proposito appare
necessario, in primo luogo, che le amministrazioni
interessate siano rappresentate da soggetti chnabb
ricevuto per delega dall’organo istituzionalmente
competente, i poteri spettanti allamministrazione
rappresentata in relazione all’oggetto del procedim. In
secondo luogo,specie con riguardo all’accordo di
programma in variante agli strumenti urbanistici e
necessario assicurare che la procedura acceleratam
determini un elusione dei vincoli a contenuto
garantistico che caratterizzano gli  ordinari
procedimenti di approvazione degli strumenti
urbanistici. Una accettabile mediazione tra esigenze di
celerita e garanzie di pubblicita potrebbe essere
rappresentata dall'introduzione nella fase inteliméih le
trattative e la conclusione dell’accordo, di unaefadi
pubblicita con il deposito del progetto di accordo
programma (sul quale in sede di conferenza preéirain
sarebbe gia stata verificata la possibilita di @msenso
unanime) corredato dalle tavole grafiche di indingione
degli ambiti territoriali interessati dalle prewsi, e con la
fissazione degli ordinari termini di legge per la
presentazione delle osservazioni, le quali verneblpi
esaminate e decise da tutte le amministrazioniede i
conclusione dell'accordo (€ questo a grandi liheeodulo
procedimentale disciplinato dall'art.14 della L.B1995
dell’Emilia Romagna).

A fronte dei tanti dubbi interpretativi che ostaowb la
piena operativita dell’istituto, appare quanto mwgportuno
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un intervento normativo a livello regionale chedadinisca
e chiarisca meglio i contorni e le modalita appiiea

2. LADEGUAMENTO DEI PRG AL PPAR

2.1 INQUADRAMENTO GENERALE

L'adeguamento del PRG al Piano Paesistico Ambiental
Regionale non pud che essere considerato come una
operazione unitaria che precisa le scelte di tutela
dell’ambiente naturale e le scelte di sviluppo urbaistico
con esse compatibili.

Non sono pertanto ammissibili adeguamenti intesneco
elaborazioni separate e disgiunte da quelle inerdant
pianificazione propriamente urbanistica e tanto eneame
verifica successiva alla stesura preliminare delggito
urbanistico.

| contenuti, gli indirizzi e le prescrizioni di bas del
PPAR devono guidare le previsioni urbanistiche, sia
intese come individuazione di eventuali nuove arega
trasformare sia  come regolamentazione e
riqualificazione di contesti esistenti fortemente
compromessi. La tutela del territorio e delle sueisorse
deve fare parte integrante della normativa di PRGjn
modo da realizzare un nuovo assetto urbano aderente
alle finalita di rispetto paesaggistico e ambiental del
territorio comunale interessato.

Viene cosi affermata la necessita di studiareriitteio,
secondo un’ottica interdisciplinare, per decidéuilizzo
delle sue risorse in termini di scelte urbanistiche
sufficientemente complesse, e tendere cosi a gepera
langusto e ricorrente istituto delle progressiwarianti
parziali (peraltro concepito dalla 1150/42 qualecézione™
e non quale "norma", come poi purtroppo & divemgtita
prassi quotidiana) volte piu a rincorrere le scpheicolari
che quelle generali.

La logica della complessita ed interdisciplinaridigenta
al tempo stesso metodo e contenuto del PRG, taiteep
relazionata all'obbligatorio adeguamento dello ssieal
PPAR, stabilito dall’art. 59 delle NTA del Piano.
L'individuazione e la salvaguardia delle risorsgredate
dal PPAR ( piano delle "tutele” e non solo piano de
"vincoli") deve diventare parte fondamentale delienarie
scelte di PRG e non una sua “appendice”; devetuosg
cioé la struttura portante, in un insieme compledso
relazioni fra scelte localizzative, valutazionifdienziate
sulle risorse da salvaguardare e normative comdgati,
da attivare in un rapporto di reciproca congruita.

Il PPAR costituisce I'occasione per leggere e fiae il
territorio comunale partendo anzitutto dalla susosgenza
quale supporto fisico non indifferenziato, ma aatituito
da parti diverse, ognuna contraddistinta da petulia
specificita, la cui individuazione diviene obietiv
importante per condizionare e valutare le esigatelo
sviluppo.

Pertantosi dovra progressivamente passare dalla logica
della potenziale edificabilita di tutto il territorio, a
quella del rispetto prioritario del paesaggio,
dell’ambiente e delle sue risors@oncheéalla conseguente
individuazione delle sue "specificita territorialifino ad
evidenziare, al loro interno, aree particolarmesgasibili
che, per propria natura sono da inibire (totalmeate
parzialmente) alla edificazione, oppure sulle glabktessa
dovra avvenire secondo precise limitazioni che idnB
dovra regolamentare, oppure, infine, sulle quakspoo
essere possibili solo usi diversi da quello edilizi
compatibili con la natura intrinseca al territostesso.
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Come considerazione finale di tale introduzione va
comunque precisato chie PTC sulla base anche delle
esperienze acquisite in questi dieci anni di vigeazdel
PPAR propone modifiche correttive e/o integrative a
quest’ultimo tendenti a renderlo sempre piu adererd e
funzionale alle diverse esigenze di tutela e
valorizzazione delle risorse ambientali presenti re
territorio nonché a legittime esigenze di trasformaione
urbanistica dello stesso.

2.2 NATURA DEI VINCOLI DI PPAR

Va preliminarmente chiarito che,vincoli di ogni PRG
adeguato al PPAR permangono come vincoli di rispeit
paesistico e ambientale(nelle loro possibili differenti
graduazioni normative), sia che essi siano stati
semplicemente perimetrati come "ambiti definitivi d
tutela”, sia che invece siano stati "trasformati" in vere e
proprie zonizzazioni urbanistiche

Pertanto, ad esempio, qualora alcuni ambiti (o zdne
tutela) venissero totalmente o parzialmente insatesla
destinazioni pubbliche ed identificate come zona (40
loro eventuali sottozone) di cui al DM 2.4.1968444, per
interventi comunque conformi ai contenuti dellectef la
decadenza dopo cinque anni del vincolo urbanisfigo
sensi della sentenza della Corte Costituzionalé&198D)
avra efficacia ai soli fini della espropriabilitald aree, ma
non per la decadenza delle norme di tutela paesisti
vigenti sulle stesse.

Va inoltre chiarito che le tutele di PPAR non saie
confondersi con il regime vincolistico di tutelaegastica
ex L.1497/39 e L.431/85, leggi che subordinano la
realizzazione degli interventi al preventivo ril@sdi una
autorizzazione paesistica, e non arrivano quindiilzire
“ope legis”, in tutto o in parte, il diritto di efttare come
invece awviene per il PPAR e di conseguenza per gli
strumenti urbanistici ad esso adeguati.

Trattasi di due regimi “paralleli™: in caso di
sovrapposizione di tutele vige il disposto dell&atomma
V della L.R. 34/92, in base al quale il PPAR comaha il
rilascio della autorizzazione prevista dall'artéfla Legge
1497/39 ("...i contenuti del piano paesistico ambientale
regionale costituiscono direttive vincolanti per ilrilascio
della autorizzazione prevista dall'art.7 della Legeg
1497/39...").

2.3 VIGENZA DEL PPAR ED ESENZIONI

Premesso che il dodicesimo comma dell'art. 27 tdk d
PPAR prescrive I'immediata cogenza del PPAR fila al
approvazione dello strumento urbanistico adeguato e
pertanto la sospensione del rilascio delle concassi
edilizie qualora difformi, si fa presente ¢hena volta
approvato il P.R.G. in adeguamento al P.P.AR.,
cesseranno di avere effetto le prescrizioni di baseéa
quest'ultimo stabilite poiche sostituite dalle spefiche
normative e perimetrazioni del P.R.G. adeguato; inltre
non potranno piu essere applicate le esenzioni duic
all'art.60 del P.P.A.R. se non riproposte in seddi
PRG.

Resta invece comunque ferma la vigenza del PPARi e d
suoi disposti (indirizzi - direttive- prescriziodi base) per
eventuali future varianti, parziali o generali, BRG
adeguato al PPAR .

L'art.60 delle NTA del PPAR opera infatti nei satjuardi
delle prescrizioni di base del Piano Paesistiquofeinvece
nei riguardi di direttive ed indirizzi) e, non aggs sulle
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previsioni del piano regolatore "adeguato” sessoenon
totalmente o parzialmente ricompreso.

Si tratta infatti di una norma unicamente finalizza
gestire la fase transitoria che, iniziata con Fappzione
del P.P.AR., si concludera con l'approvazione idegl
strumenti urbanistici comunali adeguati.

Con l'approvazione dei P.R.G. "adeguati", tutti gli
interventi e le opere esentate dall'art.60 rieatmeo nel
normale regime normativo del nuovo piano regolatere
non saranno quindi realizzabili se da questo non
espressamente previste.

Le conseguenze di una tale situazione possonoeesser
facilmente ipotizzate: si pensi alle opere publdieh alle
altre opere di pubblica utilita citate dall'arté@ P.P.A.R..
Ogni Comune, decidera pertanto se provvedere o reeno
come ad integrare le N.T.A. del P.R.G. con il recemto
del citato art.60 del P.P.A.R.

A tale proposito, anche in relazione a quantodgitio, Si
ritiene auspicabile che i Comuni, in sede di
adeguamento, non effettuino la semplice trascrizi@n
dell'art.60 del P.P.A.R. , ma valutino attentamentele
categorie di opere realizzabili confrontandole conil
"grado di trasformabilita compatibile" del territor io
comunale e delle sue varie parti.

Tale approfondimento & sicuramente possibile etquaai
necessario nel caso delle opere pubbliche o dieste
pubblico ed in particolare per le infrastrutturazio

In tal senso l'individuazione, a livello di PRG dette
opere, non assume solamente il carattere di poeesdi
investimento e di aumento della dotazione, ma deve
diventare anche occasione attraverso cui effettdare
preventiva valutazione delle compatibilita paesisti
ambientali.

Si ritiene che le valutazioni prospettate vadarteses in
linea generale, almeno a tutte le opere di clarad’5s del
P.P.AR. realisticamente prevedibili all'internoel d
territorio comunale... .

E di conseguenza auspicabile lindividuazione dpheti
del territorio comunale nelle quali la qualita detisorse
paesistico-ambientali e la necessita di tutelarlpangono
particolari cautele che possono arrivare anche a
condizionare (fino ad inibire) la realizzazione llele
suddette opere.

Il P.R.G. assumerebbe pertanto il compito di valutee
preventivamente la capacita del territorio di
"sostenere" le modificazioni di opere rilevanti e d
determinare i livelli di rischio per le risorse amhentali.

2.4 LE VARIANTI PARZIALI

Come gia dettde operazioni di adeguamento dovranno
interessare il territorio comunale nella sua intereza
(primo comma dell'art. 27 bis delle NTA del PPARY¢he
diversamente non & possibile garantire quella nesie
valutazione complessiva delle questioni paesistico
ambientali e delle scelte territoriali ad esseaate.

Sono espressamente fatte salve le "varianti ditsdagnto
parziale" adottate dai Comuni prima del 10 febbf880,
cosi come stabilito dal secondo comma dell’artbig@elle
NTA del PPAR.

Non sono quindi consentite, nelle more dell'adegram
generale, varianti di sorta, se non quelle previklla
Direttiva Regionale 8/95, piu casi particolari quadrianti
interessanti aree gia urbanizzate o zone vincgtatele
quali puo essere attestata una sostanziale corfigiatiion

le finalita delle tutele preposte, nonché quelle
espressamente ammesse dal presente P.T.C. perunCom
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con popolazione inferiore ai 1.500 ab. circa cosine
precisato al punto 12 delle “Regole e Criteri par |
coopianificazione”.

Si ricorda comunque, che i Comuni che non hanno
effettuato la trasposizione provvisoria delle tuted di
PPAR estesa a tutto il territorio comunale, potrano
vedersi restituite dalla Provincia le eventuali vaianti
parziali adottate, in quanto verrebbe a mancare
I'inderogabile riferimento generale rispetto al qude
effettuare le opportune valutazioni di merito.

Sono comungque ammesse le varianti ex lege 1/78ufdi
alla Circolare regionale n.12 del 31 luglio 199f)evia
verifica e relativa procedura di compatibilita pagso -
ambientale di cui all'art, 63 bis delle NTA del PRA

25 SCHEMA METODOLOGICO PER LA
COSTRUZIONE DEI PRG ADEGUATI AL PPAR
Il percorso di seguito illustrato costituisce Ithiema logico
di riferimento per la redazione dei nuovi PRG adkigal
PPAR dovel Progetto Urbanistico non puod prescindere
dalla definizione del Progetto complessivo delle Tele e
delle Salvaguardie.
In tal senso, schematizzando, riteniamo che lazieda di
un PRG, al momento, debba procedere nella sua
costruzione tecnico-operativa, secondo i seguenti
“passaggi evolutivi fondamentali dei quali evidenziamo
il senso ed il significato generale:
1) Trasposizione passiva delle tutele permanenti e
prowvisorie individuate dal PPAR e individuazione clle
aree esenti in base all’art.60 delle NTAn scala 1/10.000
per tutto il territorio comunale e sovrapposiziodelle
previsioni dello strumento urbanistico generaleexig.
Tale operazione oltre a materializzare a scala namaule
previsioni di PPAR serve in particolare adidenziare le
interferenze tra le previsioni dello strumento
urbanistico vigente e gli ambiti prowvisori del Piano
Paesistico
Con tale semplice operazione si avra pertanto atehe
visione complessiva delle aree di sviluppo urb&usthe
il PPAR in prima istanza ha “congelato” rendendole
inefficaci per una qualche interferenza con le isiemi
dello stesso;
2) Sviluppo delle indagini settoriali e restituzione dei
risultati su carte interessanti tutto il territodomunale in
scala almeno 1/10.000.
Tali analisi, sviluppate per i tre sottosistemi teritoriali
di PPAR, (geologico, botanico-vegetazionale e stoo-
culturale) devono portare ad una specificazione ed
integrazione delle previsioni complessiveprescrizioni,
direttive e orientamentijello stesso su base comunale

Per le aree dello strumento urbanistico vigente lpe
quali “I'interferenza provvisoria” con il PPAR narenisse
chiaramente confermata nella sua dimensione e ayatur
dallo sviluppo delle analisi settoriali, si dovidopedere ad
approfondimenti in scala 1/2.000 al fine di evidanz
senza ombra di dubbio lo stato del rapporto frantenuti
dei due strumenti programmatici (PPAR e PRG oP)d.
3) Valutazioni interdisciplinari delle analisi settriali
volte ad una prima definizione dePfbgetto complessivo
delle tutele “ in adeguamento al PPAR sulla cui base
misurare e calibrare la susseguente progettazione
urbanistica ed impostare poi iBilancio complessivo di
adeguamentd.
Inoltre & questa la fase in cui verificare la ploitigh di
individuazione di Unita di paesaggid da sottoporre a
specifiche forme di tutela, intendendo con talariigbne
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quei contesti nei quali, ricorrendo con maggiogtrenza la
presenza di piu beni e piu categorie dei vari siste
strutturanti il P.P.AR., le esigenze di tutela awv
assumere una dimensione specifica.

4) Definizione del Progetto Urbanisticoall'interno della
maglia delle tutele cosi come sopra individuatefenie.

Di fatto questa fase sara quella in cui prenderdoroa
definitiva sia il “Progetto delle tutele”, sia il “Progetto
urbanistico” in un rapporto di verifica dialettica fra le
ragioni delluno e le ragioni dell'altro in tutteuglle
situazioni in cuflinterferenza” risulti inevitabile.

Tutti quei casi di interferenze per i quali sigite che ci
siano motivazioni sufficienti per far prevalere useelta
urbanistica opportunamente calibrata su quelle afura
paesistico-ambientale, dovranno essere adeguagment
evidenziati e circostanziatamente motivati negtberati
definitivi di adeguamento.

A tal proposito € opportuno che detti elaborati siao
riassunti in una cartografia di sintesi in scala 110.000 e
1/2.000 nella quale oltre a rappresentare tutti glambiti
messi a regime distinguendoli solo in base alla naga
della relativa tutela (integrale, orientata,...) sk
rappresentato in entrambe le scale sopraindicate nehe

il progetto urbanistico proposto.

2.6 LEFASI OPERATIVE DELL'ADEGUAMENTO

Le fasi operative specificatamente riferite allguEmento
dei PRG al Piano Paesistico Ambientale Regionate so
linea generale indicate dall'art.27 bis NTA del HPA
stesso.

Qui di seguito, in coerenza con quanto schematinteme
espresso nel paragrafo precedente, relativamente ai
“passaggi evolutivi fondamentali” di cui ai puntid e 3,
proponiamo uno schema di articolazione e successsion
logica del complesso delle operazioni tecnicheatapiere
per sostanziare correttamente I'adeguamento di.BnGP

al P.P.AR.

In estrema sintesi le fasi operative di adeguamento
significative possono essere disaggregate nelleiesdg
cinque fasi:

A - Trasposizione provvisoria delle tutele individate

dal PPAR e delle aree esenti.

B - Analisi settoriali e relativa redazione delle arte
tematiche

C - Valutazioni

D - Modifica degli ambiti prowvisori - Proposta di
perimetrazione degli ambiti definitivi

E - Bilancio complessivo

L'obiettivo della intera complessa operazione di
"adeguamento” non € semplicisticamente riconducibile
alla sola (seppure fondamentale) precisa definizion
normativa e dimensionale degli ambiti di tutelantoaa
terzo: "anche attraverso la verifica correttiva ldagnbiti
prowvisori"), madeve essere considerato come effettiva
revisione o nuova formulazione in chiave paesistico
ambientale dei contenuti pil propriamente urbanistti

di ogni PRG, in modo che la tutela sia ad esso intrinseca e
non a posteriori affiancata o meccanicamente spastp.
Quindi, nel procedere per fasi successive (comgeduito
illustrato), si dovranno sempre tenere presenturalc
articoli fondamentali delle NTA del PPAR e precisante

gli artt. 8 -9, 13 - 14 e 18 - 19, riguardanti'gibiettivi" e

gli "indirizzi generali" relativi ai tre sottosistemi tematici
fondamentali del PPAR..

Fase A: Trasposizione prowvisoria e aree esenti
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Tale prima fase fa riferimento a quanto stabiliadi’drt. 61
del PPAR e consiste nel riportare in appositi alatio
- le perimetrazioni dei Sottosistemi Territoriali;
- le perimetrazioni dei Sottosistemi Tematici e le
individuazioni delle Categorie Costitutive del Paesggio
con i relativi ambiti di tutela.
- le aree esenti ai sensi dell’art. 60
Gli ambiti di tutela delle Categorie Costitutive | de
paesaggio, andranno a loro volta distinti in:
- ambiti permanentidi tutela (e relative prescrizioni)
inderogabili, da intendersi cioé come livello minoimdi
tutela senza possibili modificazioni, esplicitaneentetate
dal comma decimo dell’art.27 bis NTA del PPAR;
- ambiti provvisori di tutelaassunti direttamente dal PPAR
da ridefinire precisandoli in sede di adeguamento.
Contestualmente ad ogni Sottosistema e ad ogngQéde
andranno associati i relativi indirizzi, direttivee
prescrizioni di base previsti dal testo normatieb BPAR.
FaseB) Analisi settoriali e carte tematiche
Tale seconda operazione consiste nell'effettuazidelée
analisi settoriali per i tre grandi sottosistendiinduati dal
PPAR riguardanti:
- il “sottosistema
idrogeologico”;
- il “ sottosistema botanico - vegetazionale™;
- il “sottosistema storico - culturale”.
Tali analisi oltre a definire e precisare meglistato delle
categorie costitutive del paesaggio e le loro d$jphe
esigenze di tutela, doviadividuare le parti di territorio
soggette a pericolosita geologica, sismica e idrafggica
nonché le aree interessate da spiccati fenomeni di
degrado ambientale (zone di recupero ambientale).
Per gli aspetti metodologici attraverso cui svilagpdette
analisi si rimanda:
- alla circolare regionale 14/90 per il sottosise
geologico, geomorfologico e idrogeologico;
- all'elaborato“Analisi e valutazione delle risorigetanico-
vegetazionali negli strumenti di

pianificazione territoriale: riflessioni, indidz e
procedure” redatto per conto dellAmministrazione
Provinciale dal Dott. Carlo Urbinati (allegato nd
presente lavoro);
- alle schede per i beni architettonici extraurtdirgui alla
circolare provinciale Prot. n. 20895/92;
- all'elaborato “Conseguenze dell’edificazione auilsorsa
suolo”: riflessioni ed appunti (allegato n.2 al sgate
lavoro);
- alla circolare regionale 15/90 per le problenteic
sismiche.
- alla circolare regionale n.1 del 23.01.97 perirgkrventi
sui fiumi.
FaseC) Valutazioni interdisciplinari
Questo terzo passaggio consiste in un complesso e
articolato approfondimento descrittivo e valutatigelle
analisi tematiche, che comporta _un metodo di lavoro
interdisciplinareall'interno del gruppo di progettazione, con
particolare riferimento a:
- caratteri, peculiarita ed interrelazioni dei eststemi
settoriali delle categorie costitutive del territor
- eventuale individuazione di "unita di paesaggio”
associabili ad insiemi di categorie o beni riténut
meritevoli di tutela, che complessivamente perialri
aree definiscono forme originali di strutturaziome!
paesaggio stesso;
- interconnessioni ed interrelazioni fra tessutbano e
quello extraurbano;

geologico,  geomorfologico,
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- conseguente prima individuazione, per scarty@ssivi,
delle aree piu suscettibili e naturalmente predispca
possibili future urbanizzazioni, secondo un progesito
inverso rispetto a quello che partiva dalla indixdione
delle aree edificabili per passare successivansdlgdoro
verifica con il sistema vincaolistico vigente.
L'analisi e le prime valutazioni paesistico-ambédint
divengono il presupposto concreto per la matur&zien
definizione del progetto di infrastrutturazione tigtitorio.
Progressive valutazioni porteranno allgroposta di
individuazione e di perimetrazione definitiva degli
ambiti e dei relativi livelli di tutela comprese anche
possibili (riperimetrazione) modifiche e/o integaad di
quelli provvisori segnalati dal PPAR, a seguitaglide
"approfondimenti tecnico - scientifici" (vedi comnterzo
dell’art. 27 delle NTA del PPAR) effettuati.
Il complesso delle analisi compiute, permetterartio
costituire inoltre validi supporti conoscitivi gkabili
anche per la verifica progettuale di interventilggaelli di
rilevante trasformazione di cui al titolo V delleTNA. del
P.P.A.R., nonché quelli soggetti alle proceduratire alla
VIA di cui al Decreto 12.04.96.
FaseD):_Modifica degli_ambiti_provvisori - Propodta di
perimetrazione e tutele degli ambiti definitivi

Le operazioni che intervengono in fase di
"adeguamento” sugli ambiti provvisori di tutela pmso
essere di tre tipi :

- conferma integrale
- riduzione(2A parziale - 2B totale);

- ampliamento

Di conseguenza le prescrizioni di base provvisadeessi
associate possono essere integralmente recepipeireop
ridotte (in tutto o in parte), oppure rese persipid
restrittive ("ampliate") rispetto a quelle impostal testo
regionale.

La lettura coordinata del comma quinto dell'art. @alle
NTA del PPAR (aderenzal contestd, del comma sesto
(possibile sottoarticolazionedegli ambiti in funzione di
differenzerilevate o propostg, del comma nono_(critedi
valutaziong ed infine del comma undicesimo_(bilancio
generale guanti - gualitativg comporta il seguente
indispensabile passaggio operativo:

dettagliata elencazione e circostanziata esplioitazdelle
motivazioni che sottendono ogni tipo di modificay i
particolare quelle di riduzione (dimensionale e/o
normativa) degli ambiti provvisori.

In particolare dovra essere reso esplicito il camtip tra
trasposizione passiva (fase A) e risultati delldagini
tematiche (Fase B), cosi come il passaggio allpgste di
modifica.

Solo sulla scorta di esaurienti motivazioni corredge da
idonei elaborati analitico-descrittivi, possono esse
modificati sia gli ambiti di tutela provvisori, sia le
prescrizioni di base transitorie; restano comunque
fermi gli indirizzi e le direttive di PPAR di cui all'art. 3
lettera “a” e “b”".

Le motivazioni relative alle modifiche possono esséi
diverso tipo:

- di natura geo - idro- morfologidap. es. alcuni crinali, in
base alle analisi effettuate, possono non risldella
portata stabilita dal PPAR, se non addiritturasistenti
OVVero gia compromessi);

- di natura botanico - vegetazional@. es. la non
sussistenza del bosco in aree qualificate comeabmsial
PPAR);
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- di natura paesisticgp.es. la percettivita del bene
segnalato dal PPAR potrebbe risultare ad oggi
irrimediabilmente compromessa dall'edificato esistg

e cosi via, per le diverse categorie costitutivieateitorio.
Resta comunque fermo che, in forza del terz'ulttormma
dell'art.27 bis," in nessun caso potranno essere variate,
sia quanto all'ambito territoriale, sia quanto al
contenuto della tutela, le prescrizioni di base
permanenti,” a meno che esse si riferiscano a Benod
Categorie presupposte come tali dal PPAR, ma di fet
non esistenti o nella realta in condizioni da non
giustificare la tutela.

E peraltro evidente che possano anche essere
individuati ulteriori beni (e relativi ambiti di tu tela) che
non risultano segnalati dal PPAR.

Allinterno della piu generale fase operativa di
adeguamento sono consentite e legittimate rtunita
operative per differenziare ed articolare gli ambiti ed i
relativi livelli di tutela

a) la sottoarticolazione degli ambiti in sotto -katindefiniti
anche"ambiti complementari” (art. 27 bis comma sesto)
individuabili a seguito di specifiche peculiariitevate e/o
prescrizioni differenziate proponibili;

b) la corrispondente graduazione normativa deilliii
tutela relativi ai diversi ambiti, denominatilivelli
complementari", "nel rispetto degli obiettivi generali
indicati dall'art. 26".

| criteri di verifica per procedere alla propostalle
suddette differenziazioni sono enunciati dal conmmao
dell’art. 27 delle NTA del PPAR e implicano valutaa:

a) delle_condizioni di equilibrio tra insediamen®
ambiente: trattasi della verifica della compatibilita tra
previsioni (vigenti e/o di progetto) e i valori [ssico -
ambientali evidenziati;

b) dell'esistenza di stati di compromissione teridie la
verifica delle condizioni di integrita territorialé sia
ambientale, sia, piu specificamente, urbanistica) e
allinterno di queste, dei livelli pit o meno rifwi di
compromissione;

c¢) del valore intrinseco del bene in rapporto aiéegoria
considerata una volta individuati i singoli beni, solo
allinterno di una valutazione complessiva unitaiigpotra
attribuire valore qualitativo ad ognuno di essidlore non

€ predeterminabile a priori, ma solo a seguitafgissioni,
plurime e articolate, riferibili allo specifico t#orio
oggetto di studio ed alle caratteristiche qualiatiei beni
in esso rcompresi;

d) dell'articolazione dei sottosistemi territoridli B, C, e
V: la grande scala, con cui sono stati individuaieRPAR
tali sottosistemi, richiede indispensabili apprafionenti ed
"adeguamenti" alla scala di Piano Regolatore con
conseguente ridefinizione delle scelte e delle moran
livello di PRG. Si tratta di fatto di verificareebistenza sul
territorio di zone che per la presenza variegataeti’ e/o
“categorie costitutive” fortemente interrelate dos$cono
unita di paesaggiodi diversa natura e rilevanza.

e) dellappartenenzad un contestodi tipo urbano o
extraurbanoquesto criterio di verifica risulta preliminare,
anzi quasi "propedeutico" rispetto agli altri, ghe
condizionante la stessa identificazione e valutezio
qualitativa del bene stesso, sia in quanto tades@prattutto
in rapporto, al "luogo" in cui si situa.

Fase E): Bilancio complessivo

L'ultima fase operativa & costituita da una venprapria
"dimostrazione" (da dettagliare e documentare nella
relazione illustrativa del Piano - art.16 LR 34/3% le
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operazioni di modifica proposte realizzino "un @sit
complessivo equivalente" (le tutele del PPAR sotates
assunte come standard "minimo") o “migliorativo’gtie
ambiti e dei contenuti della tutela provvisoria 8&no: in
tale seconda ipotesi (auspicabile) il PRG sviluppa
pienamente lintera "potenzialita" insita nel PPAR,
assumendone non solo meccanicisticamente i comtemaut
valorizzandoli concretamente, sia in termini_quatitii
(ampliamento dimensionale delle superfici soggedte
tutela), sia in termini qualitativi  (effettiva
compenetrazione della tutela paesistico - ambierath
normativa urbanistica).

Se infatti ogni "bilancio" & fatto di "pesi’, neltica
complessiva piu volte richiamata, non si potranmmm n

AMMINISTRAZIONE PROV

associare a proposte di “riduzione”, parallele pstp
“espansive”, per quantita che qualita; inoltre fialsio di
un ambito di tutela a favore di specifiche trasfarmni,
non puo non essere accompagnato, oltre che daligedo
motivazioni, anche da contenuti normativi con vaéen
paesistico-ambientale, relativamente agli eventuali
interventi urbanistici proposti.

Di seguito, si allega la scheda tipo da prendere a
riferimento per tradurre in dati quantitativi e
qualitativi I'operazione di adeguamento relativa ala
determinazione del bilancio complessivo degli ambie
delle tutele

INCIALE DI PESARO E URBINO

SERVIZIO URBANISTICA - BENI AMBIENTALI - CACCIA E PESCA

SCHEDA TIPO PER IL BILANCIO
DELLE TUTELE DI P.P.A.R.

AREE SOGGETTE ATUTELA INBASE A LEGGINAZIONALIO  REGIONALI

Aree vincolate art. 7 L. 1497/39 Superficie Ha
Parchi nazionali Superficie Ha
Parchi regionali Superficie Ha

.................................................. Superficie Ha

.................................................. Superficie Ha

Totale Ha

AREE SOTTOPOSTE A TUTELA P

ROVVISORIA DAL P.P.A.R.

SOTTOSISTEMI CATEGORIE TUTELA % TUTELA % TUTELE %
INTEGRALE ORIENTATA SPECIFICHE
Sup. Terr. Sup. Terr. Sup. Terr.

Emerg. geologiche

Geologico Corsi d'acqua

Geomorfologico Crinali

Idrogeologico \Versanti
Litorali marini
Totale

IAree flcristiche

Botanico Foreste
Vegetazionale Pascoli

Zone umide

El. Diff. Paes. Agr.

Totale

Paes. Agr. Int. Stor.
Storico C./N. storici
Culturale Edif. e Man. storici

Zone archeologiche
Luoghi mem. stor.
Punti/Strade panor.

Totale

TOTALE GENERALE

P.T.C. della Provincia di Pesaro e Urbino - Elabtrat
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AREE SOTTOPOSTE A TUTELA DAL PRG ADEGUATO AL PPAR

SOTTOSISTEMI CATEGORIE E

RISCHI

TUTELA
INTEGRALE
Sup.Terr.

%

TUTELA
ORIENTATA
Sup.Terr.

%

TUTELE
SPECIFICHE
Sup.Terr.

%

Emerg. geologiche
Geologico Corsi d'acqua
Geomorfologico Crinali
Idrogeologico Versanti

Litorali marini
Pericolosita geolog.
Pericol. idrogeol.
Pericolosita sismica
Pericol. geomorfol.

Aree floristiche
Botanico Foreste
Vegetazionale Pascaoli

Zone umide
Elem. diffusi

Totale

Paes. Agr. Int. Stor.
Storico C./IN. storici
Culturale Ed. e Man. storici
Zone archeologiche
Luog. mem. storica
Punti/Strade panor.

TOTALE GENERALE

UNITA’ DI PAESAGGIO

P.T.C. della Provincia di Pesaro e Urbino - Elabtrat
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3. CRITERI PER LA REDAZIONE DEGLI
STRUMENTI URBANISTICI COMUNALI

3.1 INQUADRAMENTO GENERALE

In questi anni recenti &€ tornato di attualita ibattito
culturale sulle tematiche urbanistiche sia gralte rovita
introdotte da provvedimenti legislativi importamgiiali la
legge 142/90, sia in virtu dall'opera di sensilztizione e
stimolo portata avanti con incisivita dal'INU naniale.

Il nuovo Piano Territoriale di Coordinamento Praiile,
come Piano delle regole e delle grandi scelte sulava
visione del PRG, come Strumento Strutturale di dung
periodo per la tutela del territorio e Strumentce@givo di
breve periodo (Piano del Sindaco) per la progranonaz
urbanistica, sono i capisaldi, su cui, dal puntovidita
tecnico-metodologico, si sta sviluppando una stegidi
nuova sperimentazione.

In tale contesto riteniamo opportuno per la Regidaeche
continuare a sviluppare il suo percorso originalejiatosi
con I'approvazione tempestiva del PPAR e continytio
con l'approvazione di una delle prime Leggi Reglbna
varate a livello nazionale per il trasferimentol@@linzioni

in materia urbanistica alle Province.

Se oltre a cido consideriamo anche che la realtahigaana

€ contrassegnata da una struttura urbano-insetiatolto
diffusa sul territorio con centri di piccolissime piccole
dimensioni, comprendiamo perché nella nostra Region
piu che allesigenza di una rifondazione della
strumentazione urbanistica, sia opportuna ungssiftme su
quella esistente, per codificarne metodi, linguagyi
strumenti, in modo daendere possibile I'avwio di quei
processi di  collaborazione e  coordinamento
sovracomunale dalla cui assenza discendono partellde
difficolta che segnano la storia dell’Urbanistica
moderna italiana.

Dall'uso intelligente di strumenti quali il PPAR,gresente
PTC (Piano Territoriale di Coordinamento Proving)a il
redigendo PIT (Piano Inquadramento Territoriale
Regionale), i nuovi PRG adeguati al PPAR nonché il
risorto P.P.A., eventualmente riveduto e corrghtmssono
costruirsi scenari estremamente interessanti emesrie
nuovi per la futura storia dell'urbanistica regitma

Le riflessioni che seguiranno su temi quali l'usellal
zoning ed i contenuti di alcuni elaborati fondanaéntli
PRG (elaborati cartografici, relazioni tipo, impian
normativo tipo...) costituiscono lo sforzo di wiare al
meglio le possibilita offerte dalla legislazionegemte per
prefigurare indirizzi ancora attuali e funzionaila
esigenza primaria di codificare linguaggi e mewmatnuni,
senza di cui continuera a svilupparsi quella “babdletro
alla quale si legitima lo stato attuale di assenza
dell’Urbanistica come disciplina per lo sviluppaianale
del territorio e I'uso intelligente delle sue riser

3.2 VIABILITA E ZONING

E' evidente che a oltre venticinque anni di distanz
dal’emanazione dei Decreti Ministeriali 1444 e 440
del1968, la progettazione urbanistica attraverso lo
“zoning”, non deve essere piu vista nella sua dsiwme
statica ma, cogliendone l'elasticita intrinsecaransente
sfruttata, va utilizzata come strumento per giuegar
soluzioni  progettuali articolate e funzionalmente
commisurate alle esigenze del contesto in cui siagia
inserire tenendo ben presenti le seguenti consieria

a) la congestione degli agglomerati urbani forgiati
nellultimo trentennio sta a dimostrare quanto sia

P.T.C. della Provincia di Pesaro e Urbino - Elabtrat

importante a livello urbanistico la progettaziore sistema
della viabilitd visto nella sua dimensione sia udahe
territoriale;

b) le nuove espansioni si sono spesso sviluppateoiio
casuale ed in genere sono state caratterizzataalacarsa
qualita formale; tutto cid comunque non per i lirpitopri
dello “zoning”, ma soprattutto per la superficialiecnica
ed il pressappochismo con cui in genere esso@stato a
livello progettuale;

¢) nel corso di questi anni, & cresciuta una nuova
sensibilita, connessa alle risorse territorialila aloro
limitatezza e soprattutto alla loro non riprodulidd e
quindi, alla necessita "programmatica” di tutelarle
pensando e promuovendo scelte urbanistiche rakienal
compatibili con i delicati equilibri paesistico-amantali;

d) la proporzione fra entita dimensionale dell@taci
"storica" (in termini di superficie e di volumetyia quella
della citta "moderna” si € progressivamente akefiaio a
risultare oggi completamente ribaltata rispetto wellg
esistente negli anni '60, divenendo vera e propria
"sproporzione", qualitativa oltre che dimensionadella
quale si dovra spesso intervenire con significgtiagetti

di riqualificazione urbana;

e) alla luce di quanto sopra espresso € opportuno
predeterminare un corretto e realistico dimensi@ram
delle scelte complessive di Piano, al fine di pplare una
progettazione equilibrata e realistica rispette akcessita
relative, sia ai collegamenti, sia alle diverseagsponi di
nuovo sviluppo.

La viabilita’

Presupposto  fondamentale per una corretta
pianificazione urbanistica, troppo spesso sottovatato,

e quello della definizione a livello territoriale & urbano

di un sistema viario articolato secondo vari livell
gerarchici funzionali alla interconnessione e relaane
delle diverse parti di citta e di queste con il tetftorio.

Gia il D.l. 1404/68 aveva colto l'importanza di dal
assunto; non a caso infatti esso risulta stretttanen
interrelato al D.M. 1444/68 relativo alla definia® delle
“zone omogenee” e degli “standards urbanistici”.

Il recente D.L.vo 285/92 (nuovo codice della stjada
ribadisce e sostanzia in modo ancora piu efficdce i
principio generale sopra espresso.

In sede di redazione dei PRG si ritiene pertanéoletvarie
previsioni di sviluppo urbanistico non possano piregere
da una chiara e credibile definizione del sistetnatarale
dei collegamenti con particolare riferimento aliabilita,
articolata secondo i livelli funzionali di class#izione
codificati per legge.

Saranno quindi ritenute inammissibili previsioni che
mettano a regime aree di significative dimensioniis nel
campo delle residenze che delle produzioni o dedrsizi
senza che in esse sia precisato il disegno deglsiadi
collegamento portanti interni e del loro sviluppo €
attacco con quelli esistenti e/o di progetto sia kvello
urbano che extraurbano, previe le prime opportune
valutazioni di fattibilita sia tecnica, sia di impato
ambientale.

Aspetto infatti importante da considerare in sede d
definizione dello schema strutturale dei collegatinein
PRG & quello di valutarne gli impatti paesisticaseental
gia in prima istanza, senza rimandare acriticaméaite
verifica in sede di progettazione esecutiva secoledo
procedure vigenti della VIA.

In sede di adeguamento del PRG al PPAR possono e
debbono essere formulate prime verifiche di
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compatibilita ambientale sulla base delle analisiudle
risorse ambientali effettuate per I'adeguamento del
PRG al PPAR, almeno per quelle infrastrutture di
maggior impatto sia per le dimensioni che per la
delicatezza dei contesti territoriali interessati

Lo Zoning

A nostro avviso per la specificita della storia @tura
urbanistica della realta Marchigiana, piu che un
superamento dello zoningzome da alcuni auspicato, si
rende necessario ed opportuno un NUOVO approacte
metodologico allo stesso.

L'attenta lettura analitica dei contesti urbanegitoriali e
della loro morfologia deve sposarsi ad una consegale
attenzione nella definizione della disciplina nativa
degli interventi.

In tal senso lo “zoning” deve essere usato come eer
proprio strumento di progettazione attraverso #lgultre
a programmare le trasformazioni d'uso del terntori
debbono essere disciplinati gli interventi nel maquia
appropriato e consono alla natura dei contestieagati ed
alla idea di progetto che per essi si intende geiise

Alla luce anche di quanto previsto dall’'art. 15 4 della
L.R. 34/92, lo “zoning” come strumento di progeitaz
urbanistica permette di conseguire livelli di astazione ed
elasticita tali, che pud assumere, a seconda delkrse
opportunita, sia veste di progetto urbanistico daapnel
dettaglio, sia veste di progetto di indirizzo etbntamento
vincolante solo per quelle soluzioni che si ritieam@retto
evitare e quindi impedire.

Si invitano pertanto i Comuni ad analizzare ed ewvikare

bene, le diverse specificita dei contesti, al fide
"modulare" le norme sui tessuti in esame, sia
"particolareggiando” quelle di piano regolatore,a si

introducendo "prescrizioni" commisurate alla speit#
delle singole realta urbanistiche indagate ricetoan via
prioritaria di individuare quei contesti per i guakviare
processi di riqualificazione urbana anche con eepropri
interventi di ristrutturazione urbanistica.

Prima di mettere a regime eventuali nuove aree, Si
dovranno sempre e comunque individuare tutte le
opportunita che il tessuto esistente di per sé ssesoffre;
si dovranno innanzitutto individuare le aree residali,
oppure quelle oggetto di attivita dismesse o in vidi
dismissione, nonché quelle prive di edificato, maid
interne all'area edificata e quindi piu suscettibil di
essere edificate, 0 quanto meno da ritenersi pridarie
rispetto ad altre di nuovo impianto.

Questa complessa operazione di ricucitura, di
riqualificazione, deve tendere alla definizioneuda forma
urbana il piu possibile compiuta e definita ancle¢ suo
rapporto con il territorio extraurbano circostante.

Molti PRG sono privi di un disegno compiuto e rawzte
che leghi e relazioni la citta di pit recente formnae con
quella storica e/o quella di nuova formazione estpial
paesaggio circostante.

Le scelte urbanistiche dovranno invece comporre, he
loro insieme e secondo le loro diverse articolazignun
progetto  razionale e funzionale fortemente
contrassegnato nel suo sviluppo complessivo da una
chiara e percettibile coerenza interna.

Un nuovo approccio allo “zoning”, che tende adizziare
al meglio le potenzialita in esso ricomprese, nad p
pertanto prescindere dal perseguire o sviluppare:

a) analisi delledifferenti caratteristiche morfologiche e
strutturali presenti nei tessuti urbani con particolare
attenzione non solo ai contesti di valore stori@ anche
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alle parti di nuova urbanizzazione ed al rapportquiste
con il paesaggio in generale;

b) norme di attuazione che comunque e sempre devono
essere dettagliatecalibrando bene in base agli obbiettivi
che si vogliono conseguire gli indici, le altezidistacchi,

i rapporti di copertura, di impermeabilizzazioneg |
tipologie, i materiali, i colori, il verde...... .

¢) una forma urbana compiuta e coerente la cui identi
ed articolazione funzionale complessiva deve risalte
percettibile gia a livello di progetto PRG in tal senso
andranno utilizzate al meglio, almeno per le scelte
strategiche o per i cosiddetti “luoghi centrali” le
opportunita progettuali offerte dalla L. 34/92
relativamente alla gia citata progettazione urkisaisdi
dettaglio di cui al comma 4 dell'art. 15;

d) un rapporto dicomplementarieta ed integrazione
funzionale fra “progetto di adeguamento al PPAR” e
“progetto urbanistico” .

A livello di tecnica di progettazione, si evidenziae oltre
alla procedura classica deffeone omogenee”di cui al
D.M. del 2.4.68, riconfermata in ambito regionalellal
L.R. 34/92 (art. 19 comma 1), si sta affermandprattutto
quando si opera in contesti urbani complessi, itoche
dello “Zoning per tessuti strutturati e strutturanti’ che

in genere si articolano nei seguenti grandi insiemi

- tessuti urbani esistenti e di completamento;

- tessuti semiurbani o residuali con presenza dzigla
urbanizzazioni;

- aree di trasformazione urbana;

- aree agricole.

Tale metodo, se utilizzato in modo appropriato, puo
garantire una maggiore semplificazione ed
essenzializzazione delle previsioni per tutti qoentesti
urbani maturi che sempre piu spesso si contraddistno
per la compresenza di piu funzioni fortemente irgtgy
dove la prevalenza dell'una o dell'altra divienel¢mento
significativo di distinzione sia a livello urbarigi che
architettonico.

Comunque al di la delle procedure tecnico-
metodologiche che ciascun progettista riterra
opportuno  percorrere, riteniamo  fondamentale

perseguire in ogni caso una progettazione urbanist
sufficientemente dettagliata almeno negli aspetti
strutturanti le diverse previsioni; non sara piu acettata

la dimensione progettuale dei “grandi retini o delé
grandi campiture mute e di fatto senza norme”, dove
per il lettore ¢ difficile trovare il “filo di Aria nna “ di un
racconto urbanistico compiuto, che rimane invece $o
abbozzato e quindi di fatto inespresso.

Cio premesso enunciamo di seguito alcuni principdg
che devono contrassegnare la dimensione progetiegle
strumenti urbanistici generali riferita alle spaith proprie
dei diversi contesti sopra citati.

1) Relativamente dellzone e/o contesti di valore storico-
architettonico si deve purtroppo constatare che nei nostri
territori esistono ancora piccoli centri o nuclei d
particolare valore testimoniale che dagli strumenti
urbanistici vigenti sono classificati 0 come “zaagricole”

0 ancor peggio, come “zone di completamento”.
Riteniamo che le zone, i contesti ed in generalettui
beni di valore storico-architettonico-testimoniale
debbano essere invece chiaramente individuati,
analizzati e disciplinati con norme ed usi approprti al
loro livello di qualita.

Si deve inoltre tendere a superare anche la lagicusta
che vuol limitare le discipline delle salvaguard@o alle
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emergenze “rilevanti” non prendendo in considemaio
fenomeni interessanti quali I'edilizia seriale dorgo,
I'edilizia borghese primi del 900, i quartieri allivii con
giardino anni ‘30-'40, I'edilizia popolare di pregi.ecc.

La tutela dei beni o dei contesti dovra comunque
estendersi, cosi come prescrive il PPAR, ancheaagfiiti
che li comprendono soprattutto in quei casi dovapporto
fra bene ed ambiente circostante assume una dionensi
simbiotica.

Si  ritiene infine indispensabile una attenta
regolamentazione delle categorie di intervento temelo
presente a riguardo che la stessa manutenzione
straordinaria, poicheé consente modifiche e sostiaipni

di parti anche strutturali, andra adeguatamente
normata e calibrata caso per caso, onde evitare lo
snaturamento degli obbiettivi di recupero del
patrimonio architettonico e storico-culturale; la gessa
considerazione vale anche per la ristrutturazione he
dovra essere opportunamente calibrata e disciplinatin
base alle diverse caratteristiche dei vari contesti
considerati.

2) Per lezone e i contesti esistenti di non particolare
valore storico-architettonico in genere definiti di
completamento perché gia saturi o in via di pragves
saturazione, dovranno essere verificate ed indataltutte
le necessita diqualificazione urbana ed ambientale che
possano comprendere sia semplici interventi di ardo
urbano che veri e proprie interventi organici di
ristrutturazione urbanistica per recuperare o riconvertire
contesti degradati e/o dismessi. Da non sottovauper
tali aree, spesso contrassegnate da una accédsibili
estremamente difficoltosa, I'importanza ed il ruoke puo
esercitare la messa a regime disistema funzionale di
piste ciclabili; la L.R. 34/92 ne prevede I'obbligo di
definizione gia a livello di PRG dei Comuni con il
diecimila abitanti; riteniamo che tale indirizzo bibe
riguardare indistintamente tutti i contesti urbdel nostro
territorio, non solo come scelta culturale, ma anpbr il
rilievo urbanistico che spesso anche la piu piccikabile
pud assumere per il proprio centro di riferimento
permettendo di superare e penetrare barriere eiqurigare
relazioni urbane altrimenti impossibili.

Si pensi per esempio alla miriade dei nostri piccehtri di
fondovalle dove in genere la parte vecchia e siodel
centro € separata dalla nuova da un corso d'adquatolti
casi sarebbe sufficiente una passerella collegdtairea
pista ciclabile per mettere in relazione osmoticaue
organismi urbani fortemente complementari, ma tiofa
parte estranei perche separati dalla presenzaudes f
Particolare attenzione inoltre dovra essere postatta
quelle aree residuali semi urbanizzate per le gumlr
salvaguardando l'intervento edilizio diretto, poss@ssere
obbligatoriamente  predisposti  planivolumetrici  di
orientamento di iniziativa pubblica, al fine di gatire un
“completamento” razionale e finalizzato.

A tal proposito € da puntualizzare che quello cheel
analisi urbanistiche devono evidenziare rispetto &
stato di fatto & la distinzione tra la citta consatiata (o le
parti urbane consolidate se ci si riferisce ai picdi
Comuni) e la citta da trasformare (o le aree di
trasformazione urbanistica), cioé la differenziaziae tra
tutto ci0 che deve essere tutelato, recuperato o
completato (con interventi minimi) e cid che compda
invece interventi di demolizione completa e complat
ricostruzione o vera e propria nuova edificazione d
espansione.
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3) Le necessita di individuare zone e contesti di nuo
impianto, andranno soddisfatte ricercando
localizzazioni limitrofe se non contigue a quellesistenti
gia strutturate e dotate dei servizi sia primari cle
secondari.

Tali operazioni comungque non possono prescindengnda
analisi puntuale e compiuta dello stato di attuazioe
dello strumento urbanistico vigente, che evidenzi fra
l'altro tutti gli obiettivi conseguiti pienamenteguelli
conseguiti solo parzialmente e quelli invece mancat
cercando di conseguenza di capirne i limiti siallgut
impostazione sia quelli dovuti al mutamento di &ioni
socio-economiche non previste,..... 0 semplicemeaite
mutare del “bisogno complessivo di urbanistica”’respo
dalla comunita locale.

E’ comunque bene ribadire a tal proposito che tutti
bisogni urbanistici sono legittimi quando questi na
contrastano con l'interesse generale di perseguirena
organizzazione urbana razionale e rispettosa delle
risorse primarie per la vita del'uomo attraverso un
progetto che nel suo sviluppo deve salvaguardare an
sua coerenza complessiva rispetto a tali principi
fondamentali.

Cio torna a confermare la necessita di evitare
rigorosamente schemi di progettazione generici, e/o
contraddittori e pertanto non compiuti in termini d
coerenza delle previsioni complessive.

Dato lintenso sviluppo che hanno tuttora nel nmstr
territorio le aree produttive a prevalente destinazione
industriale e/o artigianale e considerato I'impatto che tali
insediamenti in genere hanno sul paesaggio e l&mbdi
per dimensioni e tipologie proprie dei manufattiabpra si
rendano indispensabili nuove previsioni, si ritiene
obbligatoria la loro localizzazione su terreni gggianti o
semipianeggianti onde evitare sbancamenti chereltri
assumerebbero dimensioni non sopportabili sia wiaigpdi
vista paesaggistico che idrogeologico.

Inoltre, sempre per le aree produttive con destimaz
industriale ed artigianale si ritiene necessarionaitere la
possibilita di inserire la residenza solo per leezdestinate
ad artigianato di servizio in ragione di un appaeato
max di 120 mq circa.

Sono inoltre da favorire per le aree artigianalgénere le
tipologie a schiera per un piu razionale uso daligerficie
territoriale disponibile.

Oltre alle attivita produttive classiche dal purtovista
urbanistico (industriali, commerciali, direzionali,
turistiche...) esistono un insieme di attivispéciall’ che in
genere 0 in parte non sono prioritariamente o Setaen
regolate con regimi autorizzativi o concessori ni$tci; Ci

si riferisce ad esempio al#gtivita estrattive e di frantoio,
alle industrie nocive alle autodemolizioni e deposito di
materiali, alle discariche.

Per tali attivita, data la loro specificita, cheespo rende
difficile la loro programmazione quindi una lorceprsione

a priori in sede di PRG, riteniamo ammissibileidorso
delle procedure di varianti “ad hoc” nel momentessb in
cui si presenta il problema o nel momento in cusdalta
diviene matura e chiara nei suoi contorni; in taldm sara
possibile anche mettere a regime una scelta laedia e
normativa urbanistica appropriata, misurata sulitura ed

i caratteri dell'intervento, altrimenti di diffiel definizione
a priori.

4) Considerazioni particolari necessitano peZtme e i
contesti destinati ad attrezzature comuni ed i seix
pubblici giacché rivestono un ruolo fondamentale per una
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razionale organizzazione degli aggregati urbaniee yn
funzionale rapporto di questi con il territorio.

In tali zone o contesti, che nell'accezione dellne
omogenee di cui al D.M. 1444/68 sono qualificata &
lettera F e contribuiscono a garantire gli stanslanthimi
inderogabili, spesso i P.R.G. dei nostri comuni
impropriamente prevedono l'inserimento di attivita
interventi che pur rivestendo un interesse generale
(Alberghi, Banche, Supermercati....), non possono i
nessun caso concorrere alla formazione degli stdad#
Piano.

In tutte quelle zone o contesti destinati a standds, non
sono pertanto ammissibili opere o interventi che, rache
se di interesse pubblico e generale, sono di fatto
funzionali ad attivita terziarie o direzionali o produttive

o turistico ricettive.

Riflettendo sempre su questo problema, si evidemzihe
che la L.R. 34/92 impone di fatto I'obiettivo ddonseguire

a livello di PRG un rapporto minimo di standards p21
mg/ab (art.21 comma 4) che per quei Comuni che ospitano
attrezzature per l'istruzione superiore nonchéeattture
sanitarie ed ospedaliere di carattere socracomuaiatensi
dellart. 4 punto 5 del D.M. 1444/68, detto rapport
minimo deve assurgere quanto meno al valore23jb
mg/ab.

Date le caratteristiche proprie della totalita destri
piccoli centri si propone una riduzione della saghinima
sopra detta d5 mg/ab in quei Comuni per i quali la
popolazione prevista dagli strumenti urbanistici nm
superi i 5.000 abitanti insediabili calcolati facedo
riferimento al rapporto fissato dalle L.R. 34/92 di
120mc/ab.

Si sottolinea infine che gli interventi e le opélieniziativa
privata di medesima tipologia funzionale propriaglie
standards (scuole, attrezzature sportive, aredl pempo
libero, ...) possono concorrere alla formaziondedguiote

di standard attraverso convenzioni che salvaguardin
modo adeguato l'interesse pubblico.

5) Le zone agricole come precisato al punto 2 dell'art. 1
della L.R. n. 13/90, “sono quelle aree destinate
esclusivamente all'esercizio dellattivita direttalla
coltivazione dei fondi, alla selvicoltura, all’all@mento del
bestiame ed alle altre attivita produttive conngsse
compreso l'agriturismo”.

In tal senso la legge regionale n. 13/90 ha senibid
operato un notevole salto di qualita tecnico-caleir
nellambito della disciplina urbanistica del teorib
agricolo.

Cio risulta tanto piu vero se si considera che tebgge
interviene come provvedimento complementare
al’emanazione del Piano Paesistico Ambientale étede,
che all'art. 64 comma 1 lettera A prevede, comengri
strumento integrativo al P.P.A.R. per il conseguitoe
degli obbiettivi di tutela e valorizzazione da essmciti,
“Le norme edilizie per il territorio agricolo”.

Questi primi 8 anni di applicazione della legge,dseun
lato hanno permesso di consolidare modalita diiet&o
nel territorio agricolo piu mature e rigorose clet passato,
dall’altro hanno permesso di evidenziare aspetitopo
chiari, carenze e contraddizioni della legge stessa

Non a caso la Regione stessa sta da tempo lavo@ndo
proposte di modifiche ed integrazioni della L.R/9B su
cui pero al momento non ci €& stata data la pogailii
sviluppare un confronto di merito.

Quindi di seguito ci soffermiamo a focalizzare alicpunti

ed aspetti della normativa vigente che, a nostnasay
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vanno opportunamente precisati onde facilitare
comportamenti operativi piu chiari e pertanto picisivi.

Nello specifico relativamente:

- Agli insediamenti per industrie nocive non si
condividono le posizioni di chi sostiene che ineaga di
specifiche previsioni degli strumenti urbanisticer pgli
insediamenti in oggetto, gli interventi relativi g8ano
essere consentiti in modo generalizzato nel corapldslle
zone agricole.

Riteniamo invece che i PRG debbano contenere precis
previsioni di zonizzazione; qualora rimanga diféici
operare a priori scelte localizzative in gradodatidisfare le
multiformi esigenze e particolarita del settoresigjgerisce

di prevedere in sede di PRG la possibilita di pdece, per
tuti quei casi e quelle situazioni difficilmente
programmabili, tramite varianti parziali con alltaa
verifica di compatibilita ambientale che ne dimostr
'ammissibilita.

- Al censimento di fabbricati rurali previsto dall'art. 15
della L.R. 13/90, ma la cui effettuazione & stata
fondamentalmente disattesa dalla quasi totalit&Cdeiuni,
nonostante il limite temporale di un anno fissatllad
legge.

Al di 1a del merito delle finalith complessive dettb
censimento, ci preme evidenziare in questa sede ch
“l'elenco degli edifici nelle zone agricole che @stono
valore storico e architettonico” di cui al punto 2)
dell’articolo in questione, ci sembra un surrogato
incompleto ed imperfetto del “Censimento dei beni
architettonici extraurbani” che i Comuni devonceéffiare
con la redazione del loro P.R.G. in adeguamento al
P.P.AR, ai sensi dell'art. 15 punto 3 e dell'df.ultimo e
penultimo comma di quest'ultimo.

Si precisa pertanto che in sede di redazione di®. si
ritiene fondamentale il solo censimento di cui &.R.R.
formulato secondo le schede di minima predispostta d
Provincia e trasmesse ai Comuni con circolare Rrot.
20895 del 22.10.1992.

Fatte queste brevi precisazioni sulla Legge Refgouia
disciplina degli interventi in zone agricole, rid@amo che
I'obbiettivo fondamentale della disciplina urbaidat per
tale contesto, deve essere quello di salvaguardarne
caratteri strutturali da utilizzi impropri e/o coastanti con

le sue vocazioni naturali, in quantsorsa economica
fondamentale e non riproducibile, oltrecheé giacimeio

di cultura e civilta.

La pianificazione urbanistica di qualsiasi livellgur
allinterno dei suoi limiti, dovra porsi sempre gdiu il
compito di prefigurare scelte di organizzazioneitianiale
che tendano a limitare allo stretto necessario le
trasformazioni dei suoli agricoli in suoli urbani,
trasformazioni che comunque e sempre dovranno eesser
effettuate nel modo piu razionale possibisel (esempio
concentrare gli interventi di trasformazione ed ewviare

la proliferazione spontanea e disordinata degli sgsi,
tendendo a salvaguardare le aree piu fertili e gia
adeguatamente infrastrutturate per un loro utiliagoario
intensivo &d esempio aree irrigug

La rilevanza e ricchezza delle indagini da compiersede

di PRG (geologia, idrogeologia, clivometria, risors
botanico-vegetazionali) oltre a permettere la imtligzione
delle aree soggette ai vari tipi di “rischio” (gegico,
idrogeologico, sismico...) devono essere anchéifizde a
definire gli usi ottimali dei suoli o quanto meno a
definire ed impedire gli usi ed i comportamenti
impropri dal punto di vista ambientale (per esempio
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divieto di arature profonde su pendenze superld®D&6 o
divieto di aratura anche superficiale di terrenteomini
alle aree calanchive..).

Tali scenari fanno automaticamente
potenzialita di intervento, anche a livello urbéios di
vecchie leggi, ancora fondamentali per un corresio del
suolo, quali quelle inerenti I8onifica ed il vincolo
idrogeologico (“I'utilizzazione dei terreni e la eventuale
loro trasformazione, la qualita delle colture, dvgrno dei
boschi e dei pascoli sono assoggettati, per effdeb
vincolo, alle limitazioni stabilite dalle leggi imateria” -
art. 866 C.C.), nonché a leggi importanti piu réicezon

pensare alle

cui ancora l'urbanistica non ha trovato i modifdeme e
gli strumenti adatti per opportunamente relazidanass
citano per tutte ld.. 183/89sull’ “uso del suolo” e Id..
236/88per la “tutela delle risorse idriche”.

N.B. Per una riflessione piu compiuta sul problemalel

rapporto tra territorio agricolo e naturale ed

edificazione si rimanda all'allegato -“Conseguenze
dell’'edificazione sulla risorsa suolo: riflessioni ed

appunti”.

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI PESARO E URBINO

RIEPILOGO INFORMATIVO STATISTICO ART. 35 COMMA 2 L.

P.R.G. IN ADEGUAMENTO AL P.P.AR. []
(nuovo o variante generale)

SERVIZIO URBANISTICA - BENI AMBIENTALI - CACCIA E PESCA

R. 34/92

VARIANTE PARZIALE []

Comune di Sup. terr. ha
Adozione Delibera C.C. n° el d
Approvazione Delibera G.P. n° del
RESIDENZA E ATTIVITA’
Previsioni del PRG in adeg
Previsioni del PdF o del | Stato di attuazione del PdF| al PPAR o dello strum. vig.
DESTINAZIONI PRG vigente o del PRG vigente a sequito della var. parz.

Sup. terr.leg Mc (o Mg. sul)

Sup. terr.le Mc (o Mg. sul) | Sup. terr.le Mc (o Mq. sul)

Prevalentemente Residenziale

Preval. Industriale e Artigianale

Prevalentemente Turistica

Prevalentemente Terziaria

Impianti nocivi

Cave

Frantoi

Discariche

TOTALE

P.T.C. della Provincia di Pesaro e Urbino - Elabtrat
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ATTREZZATURE PUBBLICHE DI RILIEVO COMUNALE

DESTINAZIONI

Previsioni del PdF o del
PRG vigente

Stato di attuazione del Pd
o del PRG vigente

Previsioni del PRG in adeg.
al PPAR o dello strum. vig. ¢
seguito della var. parz.

Sup. terr.le| Mc (o Mg. su

ISup. terr.le] Mc (o Mg. sy

I) Sup. terr.le | Mc (o Mq. sy

Istruzione

Impianti sportivi

Sanita

Attrezzature di interesse comt

Verde pubblico

Parcheggi
TOTALE
ATTREZZATURE PUBBLICHE DI RILIEVO SOVRACOMUNALE
Previsioni del PRG in adeg.
Previsioni del PdF o del |Stato di attuazione del Pdfal PPAR o dello strum. vig. &
DESTINAZIONI PRG vigente o del PRG vigente seguito della var. parz.
Sup. terr.le| Mc (o Mg. sulSup. terr.le] Mc (o Mg. sul) Sup. terr.le | Mc (o Mg. su
Istruzione

Impianti sportivi

Sanita

Attrezzature di interesse comt

Verde pubblico

Parcheggi
TOTALE
ATTREZZATURE PRIVATE USO PUBBLICO CONVENZIONATE
Previsioni del PRG in adeg.
Previsioni del PdF o del |Stato di attuazione del Pdfal PPAR o dello strum. vig. &
DESTINAZIONI PRG vigente o del PRG vigente seguito della var. parz.
Sup. terr.le| Mc (o Mg. sulSup. terr.le] Mc (o Mg. sul) Sup. terr.le | Mc (o Mg. su
Istruzione

Impianti sportivi

Sanita

Attrezzature di interesse comt

Verde pubblico

Parcheggi
TOTALE
VIABILITA’ DI PREVISIONE DI RILIEVO:
COMUNALE Km.
SOVRACOMUNALE Km.
PROVINCIALE Km.
SOVRAPROVINCIALE Km.
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1)

1)

1)

pag.25



PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO DELLA PROVINOIAPESARO E URBIN

3.3 GLI ELABORATI CARTOGRAFICI DI P.R.G.

Prendendo spunto dai contenuti dellart. 16 dellR. L
34/92, relativo agli elaborati costitutivi e caesizzanti il
PRG, si ritiene opportuno formulare qui di seguébfine

di conseguire una maggior comprensione del problemea
proposta di articolazione degli stessi (elabora@¢condo
uno schema logico che risulti funzionale e coereote il
procedimento metodologico schematicamente illustedt
precedente paragrafo 2.5:

Premesso che gélaborati tecnici fondamentali di PRG

si distinguono in:

1 - Cartografia

2 - Relazioni

3 - Norme di Attuazione

In merito alla cartografia si formulano le seguenti
considerazioni evidenziando che gli elaborati ralanhel
complesso processo di redazione di un PRG in
adeguamento al PPAR, vanno a nostro avviso distinti
secondo le diverse operazioni e fasi operative st
necessarie per giungere alla definizione compiwareetta
dal progetto finale.

a) Il primo aspetto da precisare € quello relatalta
cartografia di base questa sara fondamentalmente
costituita dalle carte regionali 1/10000 1/2000pdisbili
nelle seguenti versioni:

- carta di base derivata 1/10.000
- carta uso del suolo 1/10.000
- carta tecnica 1/2000

Qualora i Comuni intendano prevedere per alcune kre
progettazione di dettaglio di cui all'art. 15 pudtdella LR
34/92, andra costruita, possibilmente attraverdievri
planimetrici, anche una cartografia di base, alas&/500,
limitatamente alle aree interessate;

b) Una delle prime elaborazioni fondamentali dsobg&re

in sede di redazione del nuovo PRG € quella relaiia
trasposizione dei vincoli provvisori di PPARsulla carta
regionale 1/10000 riferita a tutto il territoriornanale sulla
quale andranno riportate le previsioni dello stroroe
urbanistico vigente (PdF/PRG) in modo da avere una
visione simultanea dslistema dei vincoli prowvisorie del
complesso dellgrevisioni urbanistiche vigenti nonche
delle loro eventuakovrapposizioni

Per I'operazione di restituzione dello strumentoamistico
vigente al 10.000 si propone di accorpare e ricmedle
varie previsioni in esso contenute all'interno @eithema
semplificato di legenda tipo allegata in appendice al
presente paragrafo. Dopo tale operazione andréiefte
come momento ulteriore di verifica, la trasposieiotei
vincoli provvisori sulle basi cartografiche del R
Urbanistico Vigente in scala 1/2000 in modo da pote
valutare con piu precisione le interferenze esistemi due
Piani (P.P.AR. e P.d.F. 0 P.R.G.);

c) Le analisi relative volte a definire le caratigéche
quantitative e qualitative delle risorse paesistiotbientali
del territorio comunale seconddré sottosistemi tematici

di PPAR, implicano tutta una serie di elaborazioni
cartografiche dalla cui lettura e valutazione
interdisciplinare discendera il progetto delle leite

Dette analisi per lintero territorio comunale sem@
rappresentate su carta in scala 1/10.000, mentrke gele
aree di possibile interesse urbanistico dovranneeres
effettuate “zoommate” analitiche alla scala 1/2060;
complesso delle cartografie analitiche sopra dsdteo di
seguito cosi ennunciate:

Cartografie sottostistema geologico-geomorfologico:
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- carta geologica e sezioni geologiche

- carta idrogeologica

- carta litotecnica

- carta clivometrica

- carta geomorfologica (con riferimenti specificllea
categorie costitutive di cui agli artt. 28; 29; 31; e 32 del
PPAR)

- carta pericolosita geologica (circolare regionale 4 del
28.8.1990)

- carta del rischio idrogeologico (circolare regienn. 14
del 28.8.1990)

- carta della pericolosita sismica (circolare regie n. 14 e
n.15 del 28.8.)

Cartografie sottosistema Botanico-Vegetazionale:

- carta botanico-vegetazionale (con riferimenticéfje alle
categorie costitutive di PPAR di cui agli artt. 3&t; 35;
36; 37) per la cui realizzazione si puo fare nifemto
anche alla carta regionale uso del suolo in scl@.aoo
adeguatamente aggiornata

Sottosistema Storico-Culturale:

- carta dei beni storico-culturali extraurbani (cecifici
riferimenti alle categorie costituiva di PPAR di agli artt.
38; 39; 40 e 41).

Il progetto delle tutele:

- cartografia di sintesi delle tutele:

le valutazioni interdisciplinari relative ai sottstemi
territoriali e la sovrapposizione delle aree e degibiti di
tutela proposti per ciascuno di essi, portera miefoltre a
eventualiunita' di paesaggiol'ipotesi di progetto delle
tutele di PPAR

A livello cartografico Iipotesi di progetto, sarad
opportuno che fosse riassunta in una carta in i@nos
sintetizzati i vari ambiti di tutela di base pr&yi secondo
il principio che l'ambito con il livello di tutelgiu forte
prevale sugli altri. Avremo cosi una carta doveeititorio
comunale sara distinto fra le parti sottoposte mdualche
livello di tutela (tutela integrale, orientata, sifiea ...) e
quelle invece libere da tutele.

Per le zone sottoposte a tutela, la carta in cpresti
evidenziera quindi solo il tipo di tutela piu fopeesente
nell'area considerata; per sapere quanti e gpaliitiutele
sussistono nella zona considerata bastera esaminare
l'insieme delle cartografie relative ai diversi tesistemi
territoriali.

d) le analisi relative allostato di fatto della
infrastrutturazione urbana ed antropica del territorio e
dei contesti urbani e alla definizione delipotesi
progettuali urbanistico-territoriali  dovranno essere
confortate da cartografie che rappresentino adegotEm

- le infrastrutture viarie, ferroviarie ed aeropadt

- l'edificato

- i servizi a rete (carte fognarie, idrica, metavttid
elettrodotti...)

- le attrezzature e servizi pubblici e/o di uso lgido
principali (istruzione, sanita, impianti sportivitrutture
religiose, teatri, cinema, discariche ...)

- il verde urbano

- le cave e frantoi

- i vincoli (idrogeologico R.D.L. 3267/23; beni g&tico
ambientali L. 1089/39; L. 1497/39; L. 431/85)

- lo stato di attuazione dello strumento urbanistigente

- le scelte di PTC e PIT

- le sintesi delle previsioni urbanistiche sigrafive
dell'area elementare di riferimento intercomunale

- il progetto urbanistico-territoriale con evidests, tramite
opportuni riferimenti le eventuali interferenze cah
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sistema degli ambiti di tutela del PPAR prowvisef
definitivi, per le quali si prefigura, sulla base grecise
motivazioni, la prevalenza delle ragioni dell’'uristita su
quelle della salvaguardia.

Una considerazione particolare merita la “cartagrafli
cui al penultimo punto dell’elenco di cui soprantssi dei
Piani Comunali...). Essa si riferisce alla coswoei
sintetica delle previsionidegli strumenti urbanistici
vigenti in scala 1/10.000 secondo la legenda tipo di
seguito allegatadei Comuni ricompresi nell'area
elementare  di  riferimento  intercomunale di
appartenenza del Comune interessato.

La sintesi cosi costruita permettera di avere wdou di
riferimento complessivo dello stato delle previsiaigenti
nei Comuni contermini in modo tale da poter cosi
opportunamente calibrare le scelte di Piano dicdipi
rilevanza intercomunale quali laviabilita, le aree
industriali ed iservizi superiori, parchi territoriali ... .

Per favorire la predisposizione in tempi brevi depra
ricordato mosaico, la Provincia, che in via speritake lo
ha gia redatto per cinque Comuni campione, pudgsvel
una funzione di coordinamento e impegnarsi a ferilir
"modello” approntato a tutti coloro che ne faranno
richiesta, nonché a prestare l'eventuale e/o nagass
assistenza tecnica.

I Comuni potranno utilizzare come supporto, qualora
ovviamente lo ritengano opportuno, anche le stazegli
enti pilota del "Progetto S.L.U.T.", che per l'etérra
coincidono con le Comunita Montane.

Comunque dallemanazione dei seguenti indirizzi
ciascun Comune in sede di PRG in adeguamento o in
sede di variante parziale dovra allegare come elakaio
fondamentale, la sintesi al 10.000 dello strumento
urbanistico vigente e di quello adottato secondo le
tipologie di rappresentazione codificate dalla legala
allegata.
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AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI PESARO E URBINO

SERVIZIO URBANISTICA - BENI AMBIENTALI - CACCIA E PESCA

SINTESI DELLE PREVISIONI URBANISTICHE COMUNALI VIGE NTI

CONFINI COMUNALI

a) INSEDIAMENTI ESISTENTI

¢ prevalentemente residenziali _

¢ prevalentemente industriali o artigianali

¢ prevalentemente terziari (direz. - comm.)

¢ prevalentemente turistici

INSEDIAMENTI DI PREVISIONE
¢ prevalentemente residenziali

¢ prevalentemente industriali o artigianali

¢ prevalentemente terziari (direz. - comm.)

¢ prevalentemente turistiche

b) SERVIZI ESISTENTI

¢ servizi ed attrezzature pubbliche

¢ verde pubblico e attrezzature sportive

¢ infrastrutture per la mobilita (viabilistiche, pisione, portuali e aeroportuali

SERVIZI DI PREVISIONE

¢ servizi ed attrezzature pubbliche

¢ verde pubblico e attrezzature sportive

¢ infrastrutture per la mobilita (viabilistiche, pisne, portuali e aeroportuali========="

a) ZONE EXTRAURBANE

¢ zone agricole
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3.4 PROPOSTA DI IMPIANTO DI
GENERALE TIPO PER I P.R.G.

RELAZIONE

Nell'ambito della presente proposta di indirizzirgiene
importante suggerire uno schema tipo della Relazion
Generale illustrativa dei contenuti analitici e getiuali del
PRG.

Cio al duplice fine sia di omogeneizzare per quanto
possibile il procedimento descrittivo dei complessi
problemi propri degli strumenti urbanistici general
comunali, sia per fissare un pacchetto minimo di dd
informazioni che ciascun PRG dovrebbe inderogalitene
riportare secondo impostazioni e logiche prefissate

Il seguente schema di riferimento evidenzia i psatienti
degli aspetti analitici e di quelli progettuali swi la
relazione illustrativa generale dovrebbe soffesngper
rendere esplicite le motivazioni delle scelte folatei e per
rendere comprensibili la logica e la coerenza deisse
anche nel rapporto con i Piani e gli indirizzi ritida scala
provinciale e regionale.

Owviamente lo schema di riferimento proposto naiuee
assolutamente la possibilita di seguire e svilupgmhemi
piu articolati ed originali; la proposta formuldta solo il
significato di suggerire uno schema di riferimerdd
minima, onde evitare che vengano trasmessi allairitia
PRG pressocheé privi di un elaborato cosi fondante pir
la miglior comprensione delle “mille ragioni ed iilie
problemi di un Piano”.

Oltre alla Relazione Generale illustrativa di cui d
seguito si suggerisce l'impostazione descrittiva,
evidenziamo che sono comunque da considerarsi
elaborati fondamentali di PRG, anche le relazioni
relative alle analisi dei tre sottosistemi tematicdi PPAR
(geologico-geomorfologico, botanico-vegetazionale e
storico-culturale) sulle quali in questa sede nonis
ritiene necessario soffermarsi.

INDICE DI RELAZIONE GENERALE
ILLUSTRATIVA TIPO

1 Il rapporto con la pianificazione di area vasta
1.1 | criteri di adeguamento al P.P.A.R.
1.2 Le previsioni dei piani di area vasta sia genali
che settoriali

2 L'inquadramento ambientale, socio-economico,
territoriale

2.1 L’area elementare di riferimento

2.2 Le caratteristiche paesistico-ambientali

2.3 Le caratteristiche socio-economiche

2.4 L'organizzazione urbana ed infrastrutturale

3 Le caratteristiche e lo stato di attuazione del R.G.
vigente

4 Le scelte significative del nuovo piano

4.1 L'adeguamento al P.P.A.R.

4.2 1l progetto urbanistico

4.3 Il dimensionamento e le sue motivazioni
5 Il bilancio ambientale

6 Il bilancio delle spese e delle risorse
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Come esplicitazione sintetica dei contenuti cheelavero
caratterizzare ciascuno dei paragrafi sopra indicat
enunciamo quanto segue:

1.1 | criteri di adeguamento al P.P.A.R.

Dovranno essere esplicitati i criteri metodologieguiti per
adeguare il PRG al PPAR, soffermandosi in partieoka
descrivere, | passaggi dalla trasposizione provdsdei
vincoli a quella definitiva attraverso le analigtteriali
codificate (geologico-geomorfologiche, botanico-
vegetazionali, storico-culturali) e relazionare saome
queste ultime condizionano e determinano il pragelit
adeguamento, sia a livello di ambiti che di spebdi
norme di tutela. In questo contesto dovra esseotren
precisato come si € inteso operare rispetto a&geélte di
P.P.A.R. che hanno una dimensione ed una ricaduta
sovracomunale.

1.2 Le previsioni dei piani di area vasta sia genali che
settoriali

Dovranno essere evidenziate tutte le scelte fotaualla
pianificazione di area vasta, aventi una ricaduia s
vincolante che programmatica sul territorio comenal
come queste vengano recepite o reinterpretatesboligel
progetto di P.R.G..

2.1 L’area elementare di riferimento

Come premessa all'inquadramento paesistico-amiéenta
socio-economico ed infrastrutturale, che nei punti
successivi sara affrontato a livello comunale, dowmo
essere descritti in modo sintetico, gli aspettiesdil del
territorio di riferimento intercomunale e le scelte
urbanistiche di rilevanza sovracomunale (viabilitage
industriali, servizi ed attrezzature, emergenzesjsico-
ambientali ecc.) degli strumenti urbanistici deimemi
appartenenti all’area elementare di riferimentdalafine
preziosa risultera essere la sintesi delle pravistegli
strumenti urbanistici vigenti di cui nel paragraf@cedente
viene proposta specifica legenda tipo.

2.2L e caratteristiche paesistico-ambientali

Ci si dovra soffermare ad evidenziare in modo fittdde
peculiarita del territorio comunale sotto gli aspgtologici

e geomorfologici, botanico-vegetazionali e storico-
culturali, cosi come dai riscontri delle analisitteeali
effettuate.

2.3Le caratteristiche socio-economiche

L'analisi socio-economica dovra essere finalizzatd
individuare ed esporre le caratteristiche

strutturali e tendenziali della popolazione e deitévita
economiche.

Andra inoltre relazionato sullo stato e I'evoluzon
dell’attivita edilizia; a tal proposito potra cdsire valido
punto di riferimento I'analisi socio-economica detiealta
provinciale effettuata per il PTC dai Proff. Padleon e
Riccardo Mazzoni.

2.4 'organizzazione urbana e infrastrutturale

Dovra essere certificato lo stato di fatto relatigtia
viabilita, ai servizi a rete, alle attrezzature plithe ed ai
servizi sociali, nonché i livelli di funzionalitargpri dei
contesti urbani esistenti.

3Le caratteristiche e lo stato di attuazione del R.G.
vigente

Della strumentazione urbanistica vigente dovranssee
esplicitamente descritti i presupposti che I'haismrata,
gli obiettivi conseguiti € non e in ultima istaniastato di
attuazione.

4.1l'adeguamento al P.P.A.R.
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Dovra essere ben evidenziato il rapporto in termini
qualitativi e quantitativi, tra vincoli provvisodettati dal
P.P.AR. e vincoli definitivi proposti dal P.R.Glegguato.
4.2l progetto urbanistico

In via prioritaria dovranno essere evidenziati, lgua
sussistano, i punti di interferenza fra ambiti prseri di
tutela di P.P.A.R. e scelte del progetto urbarostic
specificando punto per punto, le motivazioni chariwa
portato a far prevalere le ragioni urbanistiche gsielle
paesistiche. Successivamente ci si dovra soffernaare
descrivere le scelte urbanistiche progettuali moirtdel
sistema complessivamente definito, esplicitandd'atto,

le ragioni del dimensionamento e verificando ilpe&o
degli standard di legge. Dovranno essere inolteerité i
principi ispiratori e 'impostazione dell'impiantmrmativo
proposto, evidenziando i livelli di compatibilita ke
eventuali integrazioni e modifiche apportate alpianto
normativo  tipo formulato dalla  Provincia e
successivamente illustrato.

4.3 1l dimensionamento e le sue motivazioni

Le previsioni di P.R.G. che determinano il suo
dimensionamento quantitativo nei principali settdatii
intervento (residenza, produttivo secondario, diree...)
dovranno essere ragionevolmente motivate ed il piu
possibile coerenti con i trend di sviluppo socio-
demografico in atto e quelli dell'attivita edilizipropria
degli anni precedenti.

Le previsioni del primo P.R.G. in adeguamento ahRP
dovranno essere dimensionate su proiezioni dedeenal
come le sue successive varianti Generali.

5l bilancio ambientale

Per ciascuno dei sottosistemi tematici individuddl
P.P.A.R. e complessivamente per il territorio coelen
dovra essere evidenziato il bilancio ambientaléveate
dalla visione d'insieme delle singole tutele prdpds sede
di adeguamento. Tale bilancio andra verificato ench
quantitativamente, secondo le voci codificate nstlheda
di sintesi alla presente allegata e dovra risulgwanto
meno equivalente a quello proprio della trasposiio
prowvisoria dei vincoli di PPAR (vedasi la schedaot
allegata in appendice al paragrafo 2.6).

6 Il bilancio delle spese e delle risorse

Per dare una dimensione concreta e realisticardeoti
programmatici degli strumenti urbanistici genereigscun
P.R.G., ai sensi dell'art. 15 della L.R. 34/92 doindicare
le previsioni di massima delle risorse occorrenér p
I'attuazione degli interventi pubblici individuatiompresi
gli espropri, nonche le relative possibili fontdinziarie di
riferimento.

Tale opportunitd e necessita & stata recentemenitas
dal provvedimento di riforma del sistema finanzari
contabile di cui al D.Lgs n. 77/95, dove fra l'altall’art.
12 si afferma che la relazione previsionale e gnogmnatica
di bilancio dovra fornire adeguati elementi che aftnino

la coerenza con le previsioni degli strumenti urkzoi.

3.5 PROPOSTA
PERIP.R.G.

IMPIANTO NORMATIVO TIPO

La proposizione di un impianto normativo tipo p&.R.G.
comunali costituisce uno dei punti piu significatied
importanti nella redazione del presente P.T.C..

Attraverso di esso infatti si sostanziano la grartgpdegli
indirizzi tecnico-metodologici che fanno assumdrdeito
Piano il significato ed il ruolo fondamentale diushento
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urbanistico che in primo luogo deve coordinare, Ko
I'aspetto dei contenuti che dei metodi, I'attivitbanistica
dei Comuni.

L'impegno per la definizione di un modello di rifeento
tipo per la redazione delle N.T.A. dei PRG, assuahe
momento una particolare attualita perché, nell@sier
delle funzioni in materia urbanistica attribuite llda
Regione alle Province, si constata regolarmente iche
Comuni nella redazione dei propri strumenti urbiiis
fanno fatica a recepire ed introdurre correttamestiein
modo appropriato le novita sostanziali introdotta d
strumenti o provvedimenti legislativi recenti quadd
esempio il Piano Paesistico Regionale, la L.R. nidhaa
n. 34/92, la L. 142/90, la L.241/90 ecc..

In sostanza, per la Regione Marche, occorre rigensa
complessivamente I'impostazione degli impianti natim
degli strumenti urbanistici comunali, alla luce
dell’evoluzione culturale e di metodo, al fine dird
evolvere I'impostazione tradizionale ancora spdissitata
solo agli aspetti urbanistici codificati dalla legg. 765 del
1967 e dai relativi decreti applicativi del 1968.

Oltre a quanto sopra espresso, la definizione dnpianto
normativo tipo risulta operazione fondamentalehanger
la semplice, ma mai conseguita, omogeneizzazione de
linguaggi di rappresentazione dei vari progetti RRG
attraverso la codifica di legende omogenee diinfento .
Nello specifico lo scheletro dell'impianto tipo pasto si
articola perTitoli e Capi; successivamente all’adozione
del PTC si arrivera a definire anche una stesyma pier
singoli articoli che ovviamente i Comuni potranriatiare,
in sede di redazione dei propri PRG, alle spedifich
situazioni ed esigenze locali.

Tre sono i principi ispiratori cui ci siamo riferiti per la
definizione di detta operazione:

1) Assumere il PPAR e di conseguenza il problemalte
tutela e la valorizzazione delle risorse paesistiehe
ambientali come questione prioritaria e fondante diéa
progettazione urbanistica;

2) concepire l'urbanistica come momento di disciptia,
regolamentazione e di rappresentazione di tutte le
destinazioni d'uso significative esistenti e programate,
onde poterne verificare costantemente le compatilitih e

le sostenibilita relazionali.

3) tendere ad attivare tutte le forme di gestione c&
attuazione che ormai il complesso delle leggi e tel
norme vigenti hanno messo in campo, in modo da
mettere in grado le Amministrazioni Locali di
procedere secondo le procedure e gli strumenti che
riterranno piu opportuni per le varie e diverse
situazioni che sostanziano i contenuti e le scelidei
P.R.G.

Owviamente, come gia esplicitato in altre parti del
presente documento di indirizzi, non & assolutamesat
esclusa, ma anzi auspicata la possibilita di perseige
percorsi diversi purche siano comunque caratterizza
da chiarezza espressiva, facilita di lettura e coenza
logica, sia nellimpostazione che nell’'articolazioa dei
contenuti normativi.

PROPOSTA DI INDICE DI
NORMATIVO TIPO PER TITOLI E CAPI

IMPIANTO

TITOLO | - PREVISIONI DEL PRG
Capo | Generalita
Capo Il Destinazioni d'uso
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TITOLO Il - SISTEMAPAESISTICO-AVIBIENTALE:
ADEGUAMENTOALPPAR.

Capo | Sottosistema geologico, geomorfologico e
idrogeologico

Capo Il Sottosistema botanico-vegetazionale

Capo Il Sottosistema storico-culturale

Capo IV Sottosistemi territoriali

Capo V Parchi, Riserve e Oasi naturali

Capo VI Le aree da risanare, recuperare 0
riqualificare.

TITOLO Ill - SISTEMA URBANISTICO:
| TESSUTI URBANI E URBANIZZABILI

Capo | Le infrastrutture per I'accessibilita urbano-
territoriale
Capo Il Zone pubbliche e di interesse generale

(standards di PRG)
Capo Il -Tessuti esistenti e di completamento
Capo IV Aree di trasformazione
Capo V Vincoli speciali

TITOLO IV - IL TERRITORIO AGRICOLO
Capo | Zone agricole normali
Capo Il Zone agricole speciali

TITOLO V - ATTUAZIONE DEL P.R.G.
Capo | Programmi di attuazione
Capo Il Modalita di attuazione
Capo Il Classificazione degli interventi, delle pere
e delle attivita

TITOLO VI - NORME TRANSITORIE E FINALI
Capo | Norme finali
Capo Il Norme transitorie

Dallo schema di riferimento generale sopra riportahe
successivamente all’approvazione del P.T.C., coiide g
detto potra essere proposto solo con funzione atidi,
anche nella sua articolazione per “sottocapi” edicali”,

emergono immediatamente alcune novita sostanziali
rispetto agli impianti tradizionali che ancora
contrassegnano la quasi generalita degli strumenti

urbanistici comunali della nostra realta provineial

Alcune di tali novita possono essere indicate:

1. nellimportanza primaria che viene riconosciwh
complesso normativo relativo al Sistema Paesistico
Ambientale. In particolare esso oltre a discipknar
l'insieme delle aree e dei beni da salvaguardatelare o
risanare, recuperare e riqualificare per le lorecsjche
caratteristiche, dovranno normare adeguatamente e
rigorosamente tutti i contesti soggetti a varienfer di
rischio geologice rischio geomorfologice rischio
idrogeologicoe rischio sismicocome gia indicato in altre
parti del presente documento nonché nelle schede
dellAtlante della Matrice Ambientale”.

2. nel rilievo che viene riconosciuto ai cosiddétthcoli
speciali” tanto che ad essi ed alla loro discipndedicato
uno specifico Capo. Tali vincoli si riferisconotausture ed
impianti che in genere sono assoggettati a norme di
sicurezza da leggi speciali e settoriali che quasi
vengono tradotte o reinterpretate anche in normspietto

o di tutela per finalita di carattere urbanisti€bsi riferisce

per esempio ad impianti e strutture tipo i metattbdo
gasdotti e acquedotti extraurbani, agli elettradedt alle
centrali elettriche, agli impianti di smaltimento e
riciclaggio dei rifiuti, nonché a quelli di depasit
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rifornimento e distribuzione degli olii mineraliedprodotti
petroliferi, ecc...

L'urbanistica rispetto a tali strutture o impiadéve porsi il
problema delle compatibilita relazionali e di capsenza
mettere in atto tutte quelle misure idonee ad myita
improprie interferenze o inopportune vicinanze.

3. nell'articolazione del TITOLO V che pur nellaasu
schematicita, prefigura una complessita nuova e piu
articolata sia rispetto alla tradizionale strumeittae
attuativa dei P.R.G., sia rispetto alle tradizionali
classificazioni degli interventi Infatti relativamente al
primo aspetto riteniamo che i P.R.G. debbano:

— recuperare e  sviluppare una  “dimensione
programmatica attuativa” alla luce sia dei nuovustenti
introdotti da recenti importanti leggi quali gliceordi di
programma”, i “programmi integrati di interventof,
“programmi di recupero urbano”, ecc., sia dellageska
sempre piu matura di permettere alle amministratimali

la possibilita di definire ed attivare azioni pragmmatiche
attuative di legislatura.

- mettere in campo tutte le variegate modalita atteiat
che ormai di fatto affiancano a pieno titolo ladtronale
strumentazione attuativa dei Piani urbanistici preivi,
nonché del regime concessorio ed autorizzativo.

Ci si riferisce per esempio ai Piani di Recupero o
Riqualificazione Ambientale, ai Piani di Coltivaz® delle
Attivita Estrattive, ai Piani di Sviluppo Aziendale
Agricoli..., per continuare con le procedure afugatdella
Verifica di Impatto Ambientale o della Compatikalit
Ambientale e giungere sino alla Conferenza dei iSeov
della Dichiarazione di Inizio di Attivita.

Per quanto riguarda il secondo aspetto, in coereoma
quanto sopra espresso, evidenziamo che i P.R.G. non
dovrebbero limitarsi a proporre la classica classrione
degli interventi edilizi (manutenzione ordinaria,
straordinaria, ristrutturazione,...), ma dovrebbproporre
una classificazione piu generale sia degli inteivehe
delle opere e delle attivita di trasformazionevattili sul
territorio, distinguendole secondo classi di rilexa (ad es.
rilevante, significativa, normale, non significativ
trasformazione) e definendo di conseguenza le lmbssi
modalita e procedure d’attuazione piu proprie.

3.6 PRIMI CRITERI PER IL DIMENSIONAMENTO
DEI P.R.G.

Una pianificazione urbanistica costruita tutta dato
dellofferta non rappresenta una risposta adeguata
allinsoddisfazione - spesso giustificata - veldsmntributo
offerto alla pianificazione urbanistica dalle asalidi
sfondo economico-sociale e dalle valutazioni dei
fabbisogni di tipo tradizionale.

La constatazione della sostanziale perdita diadfec delle
politiche abitative, se da un lato mette in luceneo
esistano dei livelli di disagio per cosi dire “famali”,
sostanzialmente non modificabili attraverso i seécnpl
riflessi dello sviluppo economico o urbanisticoldetitta,
dall’altro richiede un rafforzamento piuttosto che
I'abbandono degli strumenti disponibili a livellocale per

il sostegno, I'orientamento o in alcuni casi il tratio delle
tendenze “spontanee” che si verificano sul mercato.

La minore centralita delle politiche abitative pirdatti
giustificarsi per la maggiore rilevanza che altgpetti
hanno assunto nella pianificazione, ma non con ifom
pregnanza del tema.
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Anche nella provincia di Pesaro e Urbino comincth a
emergere come la stagnazione demografica e I'clevlaz
economica delle citta, tendano ad aumentare anziché
ridurre la complessita dei problemi che i pianifica si
trovano ad affrontare.

Pitl in generale la maggiore diversificazione degjli di

vita e dei modelli familiari porta ad un ulteriore
segmentazione del mercato a cui - soprattutto rezie
urbane di maggiori dimensioni - si aggiunge laiziatale
spinta proveniente dall'offerta (nei termini della
localizzazione e tempi di trasporto come delle
caratteristiche sociali, ambientali o di servizalle diverse
aree).

Il moltiplicarsi delle domande e la progressiva
segmentazione del mercato abitativo, devono quindi
aumentare anziché ridurre I'importanza da assegnare
alla pianificazione urbanistica ad un tema
apparentemente consolidato come quello della domaad

di spazi per abitazioni.

Le stesse ragioni “politiche” di tale impegno noons
affatto venute meno, considerata l'importanza che |
questioni poste continuano ad assumere in tersoaiali,
per rappresentare uno dei fattori pio gravi
caratterizzano i fenomeni di esclusione sociedenomici,
per le gravi conseguenze in termini distributivigdé
all’evoluzione del sistema delle rendite urbaamabientali,
per i rischi di spreco del territorio e le gravitezgsalita
prodotte dal sistema della mobilita urbana.

Un discorso non dissimile pud essere fatto peotaahda

di spazi per le attivita produttive, che anzi raubncor
meno riconducibile ad un riferimento di tipo stambtan
questo caso, non solo infatti € necessario cormieler
numerosi elementi che a livello locale possonaugrizare

lo sviluppo dei diversi settori economici, ma fierimento
territoriale dovra essere ampliato per tener cahedle
tendenze che si manifestano addirittura sul piaamonale

e internazionale.

Nonostante i limiti e la complessita sopra espokiti,
pianificazione urbanistica, soprattutto a livellonwnale,
non pud, come detto, prescindere da una precisa
conoscenza della realta interessata, sia dal plintista
demografico e insediativo che economico e produttiv

| presenti indirizzi propongono alcuni criteri dfl@ssione
generale da cui i Comuni in sede di redazione deprp
PRG non potranno prescindere per determinare ettisp
dimensionamenti complessivi, secondo ipotesi credit
attendibili sia rispetto alle dinamiche di sviluppocorso

sia alle diverse domande presenti (a tal proposito
propone come allegato l'interessante contributoRtef.
Paolo Leon e del Prof. Riccardo Mazzoniredatto per
conto dellAmministrazione Provinciale allinterno
dell'incarico generale per “Linquadramento socio-
economico della realta provinciale”).

In estrema sintesi si dovra pertanto:

a) dimensionare il proprio strumento urbanistico pierdo

a riferimento una suealidita temporale non superiore ai

10 anni

b) ipotizzare un dimensionamento complessivo per la
residenzasulla base di valutazioni relative alla:

. prevedibile evoluzione dellpopolazione residente in
funzione delle sudinamiche e caratteristiche strutturali
(struttura per eta e relativi livelli di fecondiamortalita);

. prevedibile evoluzione deiuclei familiari in relazione
allinvecchiamento della popolazione stessa ed allo
sviluppo tendenziale del numero medio dei compariant
base ai nuovi stili di vita;
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che

. prevedibile evoluzione dgirocessi di immigrazione ed
emigrazionesulla base delle dinamiche tendenziali in atto;

possibilita di soddisfare credibilmente parte del
fabbisogno abitativo attraversordcupero di patrimonio
edilizio esistente abbandonato e/o sottoutilizzato oppure
attraverso interventi di riqualificazione o risturazione
urbana implicanti carichi insediativi superiori aiet]i
preesistenti;

prevedibile andamento del mercato immobiliaraiied,
della domanda solvibile nonché al finanziamento
plausibile di edilizia residenziale pubblica;
c) ipotizzare un dimensionamento complessivo per le
attivita produttive coerente:
. con ledinamiche occupazionaliin atto (attivi e addetti
nei vari settori di attivita)
. con l'attivita edificatoria per nuovi (e/o ampliamenti)
edifici produttivi verificatesi nell'ultimo decenoj
. con la situazione che contraddistingue lo statfatth e di
progetto dei Comuni appartenenti all'ambiell'unita
elementare di riferimento intercomunale nella quale e
ricompreso il singolo comune interessato, facendo
comunque riferimento anche alle dinamiche di sytup
prefigurate e prefigurabiliis a livello provinciale sia a
livello di zone omogeneedal punto di vista socio-
economico cosi come individuate dalla ricerca Leon-
Mazzoni.
. per il turismo, data la sua specificita, riteniactoe il
problema del dimensionamento si risolva puntando
essenzialmente da un lato alla riqualificazione lessiva
dell’'offerta esistente nella fascia costiera, @b allo
sviluppo nell’entroterra di una rete di puntualjealificate
iniziative strettamente legate alle potenzialitappie delle
risorse culturali ed ambientali del nostro teriior

3.7 LE AREE ELEMENTARI DI RIFERIMENTO

Nell'ambito dei presenti indirizzi generali ed ionformita
agli obiettivi del P.T.C., si ritiene opportunoriaulare una
proposta suddivisione del territorio provinciale ambiti
elementari di riferimento intercomunaleper il
coordinamento urbanistico relativamente a quelle sdte
che per dimensione e natura non si esauriscono
allinterno del singolo territorio comunale (ad esempio la
viabilita intercomunale, le aree produttive, i cent
direzionali, i supermercati, i servizi sociali @ ghpianti
sportivi significativi....) e che nello stesso tempo non
assurgono a dimensione di rilievo provinciale.

Tale proposta di suddivisione del territorio praiale in
ambiti intercomunali prevede I'aggregazione dei @onin

22 unita minime di riferimento cosi come di seguito
evidenziato.

A tale definizione si €& giunti attraverso una asiali
territoriale dei caratteri morfologici (bacini e erbbacini
idrografici), dellassetto amministrativo  (Comune,
Comunita Montana, Associazione Intercomunale, Blisir
scolastico, Distretto sanitario ed altre aggregazio
intercomunali per la gestione dei servizi) nonché
dell’organizzazione funzionale e socio-economicavae
ambiti territoriali (viabilita aree produttive, rlidunzionali
dellarmatura urbana, consistenza demografica...)

Tale proposta di suddivisione del territorio praiaie, ha,
come gia detto, una funzione essenzialmente striateen
che si pone come obbiettivo principale la verifiea
possibilmente l'autocoordinamento dei processi di
pianificazione urbanistica comunali, nella fase di
definizione soprattutto per quelle scelte (viahilit
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intercomunale, aree produttive, servizi pubblicdiouso
pubblico significativi....) che non possono esairir
all'interno di ambiti comunali, di ridotte o rid@sime
dimensioni.

Nella proposta formulata vengono individuate, caméa
minime, anche alcune realta intercomunali che tasol
mantenere una modesta consistenza demograficaj €o
reso necessario per la specificita della collocazio
geografica di tali ambiti territoriali; ci € semhbwacorretto
infatti riconoscere una certa autonomia funzionale
sovracomunale a tali contesti nonostante le lor@ no
adeguate economie di scala e nonostante le sigfivec
relazioni che li legano comunque ad altre aree eheani
piu forti.

Si e scelto altresi di non aggregare ad altri Caniun
territori di Pesaro e Fano pur sapendo chiaran@gecon
le aree elementari con essi confinanti debba gdrgd un
indispensabile confronto in merito alle rispettseelte di
sviluppo urbanistico, data la forte interrelaziarie dette
citta hanno ormai con il loro immediato entroterra.

Inoltre alcuni _territori comunaliche potremmo definire
“cernierd, pur risultando ricompresi in un’area elementare,
sono strettamente interrelati anche con altre elevaentari
confinanti e pertanto, per questi casi, la verifed il
confronto preventivo sopraccennato dovra sviluppsus
piu fronti onde valorizzare a pieno questo lorocHjm
ruolo.

La suddivisione del territorio della Provincia imriita
minime (o elementari) di riferimento intercomunali”
costituisce una delle scelte piu significative B&IC. Con
essa di fatto si tende a stimolare e incentivare @lne
semplici ed informali procedure operative volte ad
awiare il confronto fra i Comuni su problemi
urbanistici di comune interesse.

Tale ipotesi di lavoro oltre che corretta dal pudiovista
tecnico-funzionale, ci sembra anche estremamentalet
perché perfettamente in sintonia con quei prinaipi
“sussidiarieta”, “cooperazione” e “copianificazion€ che
ormai si stanno imponendo nella nuova cultura
amministrativa, con ricadute significative anchellesu
problematiche dell'Urbanistica e della Pianificamoin
generale, come del resto stanno a dimostrare lersdiv
ipotesi di riforma urbanistica da piu parti soltate e
proposte.

In tale ottica le Unita Elementari intercomunali
proposte diventano una buona occasione per esaltatda
un lato I'autonomia reale dei Comuni valorizzandonde
capacita di governo e dall'altro per favorire una sna
dialettica sempre piu sganciata dal “particulare” degli
individualismi istituzionali.

Per facilitare e sostanziare il confronto sulle sée
di tipo sovracomunale degli strumenti urbanistici
generali di Comuni appartenenti alla stessa area
elementare o comunque confinanti sara necessario
prevedere la pubblicazione dei soli elaborati progauali
dei P.R.G. nei Comuni appartenenti alla stessa area
elementare o comunque confinanti e nell’eventuale
Comunita Montana di appartenenza.
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4. INDIRIZZI PER LA DISCIPLINA DEGLI
INTERVENTI DI TRASFORMAZIONE DEL
TERRITORIO

Al fine di contribuire a definire a livello di PR@Gorme,
regole e comportamenti sempre piu coerenti ed gppto
rispetto al problema del rapporto fra trasformaizion
urbanistiche ed edilizie e il territorio che li sioprende,
riportiamo qui di seguito alcune riflessioni di atere
tecnico-operativo, maturate dai nostri uffici inegti primi
anni di gestione delle funzioni delegate e/o atttézri dalla
Regione in materia urbanistica.

Le indicazioni proposte costituiscono un contribpty la
definizione di norme generali da ridefinire a ligeldei
P.R.G. adattandole ovviamente alla specificitaedetrie
situazioni.

4.1 GLI INTERVENTI NELLE ZONE AGRICOLE

4.1.1 Le nuove costruzioni

In generale in tutto il territorio comunale edgarticolare
nelle zone paesisticamente vincolate i progettingiovi
interventi dovrebbero essere preceduti da un atiesame
della morfologia del luogo e dei caratteri archdeici
degli edifici esistenti che costituiscono elemewntisolidati
del paesaggio.
Le nuove costruzioni dovranno porsi in rapporto di
aderenza ed assonanza con le forme strutturali del
paesaggio, con I'andamento del terreno e le castitthe
tipologiche ed architettoniche degli edifici stor{aventi
destinazioni d’'uso identiche o similangresenti in zona.
Volume e composizione architettonica dei costruendi
manufatti dovranno quindi assecondare la morfal@tgi
suoli evitando di porsi in contrasto con questa .
In zone di rilevante valore paesaggistico dovraemss
valutata anche la assonanza dell'opera rispet® al
dimensioni degli edifici e alle caratteristiche iejementi
del paesaggio circostante; in tal sesssuggerisconde
seguenti indicazioni operative per la progettazione
- Volumi: nelle abitazioni sono di norma da preferire
volumi semplici, definiti, privi di sporgenze o niganze
ingiustificate, con coperture a falde inclinateestite in
laterizio, senza scale esterne o terrazzi a slalzemento
armato.

Le eventuali scale esterne dovrebbero essererdianm
muratura con disegno lineare, addossate alle packti
integrate nel corpo del fabbricato, secondo gliesth
dell'edilizia tradizionale marchigiana.
La possibilita di realizzare logge e porticati dzive
essere subordinata alla valutazione positiva dee miella
C.E.C. che dovra valutarne la congruita con l'etifin cui
sono inseriti e con le caratteristiche dell'eddizurale del
luogo .
- Ubicazione i nuovi manufatti, di qualsiasi tipo,
dovrebbero di norma essere localizzati in posizieia
quote di limitata percezione visiva che comportiiho
minimo di interferenza con visuali di particolareegio
paesistico e con gli elementi architettonico-amtaiterdi
maggior valore.
In tal senso, cosi come prescrive il PPAR, dovrazssere
evitati interventi edilizi nei crinali specificatamte tutelati.
- Inserimento sul lotto e mitigazione dell'impatto
visuale il raccordo del manufatto con il terreno adiaeent
ove necessario, potra avvenire con riporti di tesre/o
compensazioni, curando che la condizione di ritagdi
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eventuali sbancamenti e scarpate sia armonizzata co
l'andamento orografico del terreno circostante.

In nessun caso le pendenze massime ammissiliéi de
pareti di rilascio delle scarpate dovrebbero esseperiori
a 30 gradi

Eventuali muri di contenimento o di sostegno puim
essere realizzati in pietrame, oppure se in cemento
adeguatamente rivestiti (mattoni/pietra) o tintagginon
dovrebbero avere comunque un’altezza libera sugea@
metri; dovra inoltre essere realizzata un’idonea
schermatura a valle con elementi arborei ed arbusti
L'impatto visivo dell'opera potra essere ridotts pmezzo
di_siepi, arbusti e/o piante di alto fusto da pdersi
puntualmente nel progetto edilizio.
Per il consolidamento superficiale dei suoli, ladgmature
e le opere di contenimento del terreno, le operdifdsa
spondale, quando le condizioni statiche e l'assdéb
luoghi lo consentono, € auspicabile fare ricorsakdne
tecniche dellingegneria naturalistica ormai afferesi
come:
- rivestimenti vegetativi con stuoie biodegradabibn
stuoie in materiale sintetico, con rete

metallica, e loro combinazioni ;
- gradonate vive con talee e/o piantine di latitog
radicate;
- cordonate, graticciate e viminate vive con talee
- grate e palizzate in legname con talee e/o piamtidicate

- fascinate, rulli e traverse vive per intervenii difesa
spondale ;

- terre armate e terre rinforzate verdi.

4.1.2 Interventi di ampliamento, ristrutturazione,
manutenzione straordinaria, restauro e risanamento
conservativa

Nel caso di ampliamenti e/o ristrutturazioni di woii
esistenti, questi dovranno tendere ad essere risite e
formalmente congruenti con l'aspetto del fabbricato
preesistente che comunque dovra rimanere I'elemento
preminente del complesso; si dovranno quindi evitanto
ampliamenti che assumano il carattere della supeitme
quanto ampliamenti che sovrastino la volumetriateste.
Sono in ogni caso da limitare balconi di nuova fazione

e da escludere portoni e serramenti con mateniedingrui
(plastica o metallo), intonaci plastici, tinteggieg con
colorazioni scelte nella gamma dei colori freddi e
segnatamente di colore biancome pure i basamenti e le
zoccolature di materiali diversi da quelli origindel resto
delle pareti esterne.

Sono altresi da evitare modifiche delle copertuesliente
inserimento di shed ed abbaini di dimensioni e tijon
tradizionali, le tettoie in plastica o in derivakiimici .

Solo nei casi in cui non si alterino le carattésfst
originarie e non si nascondano elementi architetiah
pregio di edifici e manufatti aventi valore storico
architettonico, o0 comunque rappresentino esempi
significativi delle tipologie edilizie rurali tiptee della
Regione Marche (v.di Circolare Regionale n. 6 del
12/08/92), ovvero, nelle costruzioni piu recenti, a
condizione che non si verifichino contrasti coripmlogie
tradizionali del luogo, potranno essere propostgedoe/o
porticati esterni ispirati a modelli tradizionalirealizzati
con materiali propri della tradizione costruttivarale;
anche in questo caso, come per le nuove costryZeni
possibilita di realizzare logge e porticati potrebbssere
subordinata alla valutazione positiva da partead€llE.C.
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che dovra valutarne la congruita con l'edificiocin sono
inseriti e con le caratteristiche dell'ediliziaalgr del luogo.
Nel caso gli interventi riguardino edifici aventalare
storico architettonico, 0 comunque rappresentinemgs
significativi delle tipologie edilizie rurali tiptee della
Regione Marche, le categorie di intervento ammiissib
saranno, di norma, la manutenzione straordinatia, i
restauro e il risanamento conservativo. Qualora dli
strumenti urbanistici vigenti ammettano la ristutgizione
e/o I'ampliamento, oltre agli accorgimenti generstipra
ricordati dovrebbero inoltre essere osservate Buesi
indicazioni:

- mantenimento della struttura tipologica e dedkdto
plano-volumetrico originario;

- mantenimento e/o ripristino dei fronti esterninco
particolare riferimento alle bucature (portali eetre) che
rivestono carattere di identificazione storico-tquico.

Anche questi tipi di intervento, dovrebbero essere
agganciati ad opere di rinverdimento tramite measa
dimora di arbusti e piante di alto fusto nell’are&
pertinenza qualora non adeguatamente presenti.

4.1.3 Colore e finiture deqli edifici extra -urbani

- Colori: in tutto il territorio in generale ed in partieoé
nelle zone paesisticamente vincolate &€ opportupicarsi

al colore delle terre, delle rocce o degli edifaitichi
presenti sul posto evitando tanto cromatismi esatipe
stridenti quanto il ricorso al colore bianco cheganere &
estraneo alla tradizione costruttiva del territoriarale
marchigiano.

Le tinte base, prodotte con colori naturali costpaa
terre a base di calce con aggiunta di pigmenti tedige
minerali, potrebbero oscillare in genere dal giadllo-
ocra, dei mattoni albasi al rosa, rosso, grigicoodei
mattoni ferrioli e loro miscugli.

L'uso del grigio nelle sue sfumature piu calde e
consigliabile in contesti ove prevalgono pareticrose di
tale colore, o risulta dominante la presenza dficdn
pietra a faccia vista.

Lungo la fascia costiemelle parti ove € dominante la
presenza del mare, dell'arenile, non nelle zonedjove la
campagna giunge fino a pochi metri dalla battida,
gamma delle tinte che possono essere utimenteegats
si allarga ai colori pastello derivati dallazzyrdal verde,
dal grigio e loro miscuglfacquamarina, indaco etc.).

A titolo esemplificativo, come supporto di basecalce
alla presente si allega una tavolozza delle praicinte
suggerite come riferimento.

- Finiture : sono da privilegiare :

- struttura muraria a vista, anche con mattoniagamina
preferibilmente di  provenienza da fornaci mardcmg,
malta dei giunti a raso, oppure finitura ad intanac
fratazzato con esclusione della colletta, tinteggiaa
calce;

- manti di coperturan laterizio di colorazione naturale
(coppi e tegole tipo "olandesi" o “portoghesi”);

- grondaie, pluviali e discendenti in rame o in i@ o
p.v.C. verniciati;

- cornicioni (da mantenere comunque entro dimemsion
contenute) in pietra o legno, in cotto o in muratur
intonacata, da preferirsi quindi agli elementi ensue
prefabbricate in cemento;

- serramenti e portoni in legno, nella sua colarei
naturale o verniciato, (in sub-ordine in metallonieiato a
caldo) nei modelli tradizionali (scuroni o persiaren
esclusione degli avvolgibili in genere, degli isfisin
alluminio anodizzato a vista; i portoni in metaflavetro ed
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i portelloni in lamiera per garage ed annessirelavero
essere tinteggiati con colorazioni in armonia coresto
della struttura;
- parapetti in muratura o in ferro di disegno skcep
escluso, di norma, il cemento armato a vista, lgimenti
prefabbricati, i tipi misti metallo-vetro e simili;
Sono in genere da escludere:
- elementi tipici e materiali di uso corrente nedldilizia
urbana (alluminio anodizzato, lastre in policarbdona
pensiline ed elementi prefabbricati in c.a., intr@astici
etc.).
- gli intonaci al plastico, i trattamenti "a bucdarancia”,
"graffiato” a "spruzzo";
- i rivestimenti ceramici o in listelli di lateriai;
- i balconi esterni a sbalzo, in quanto incongrspeito alla
tradizione costruttiva in zona agricola.

4.1.4_Costruzioni accessorie
I manufatti accessori alla conduzione agricola fdeidi
(depositi, magazzini, locali per attrezzi, etc.vmbbero
tenere conto delle caratteristiche costruttive lametriche
tipiche delle varie aree (in pratica dovrebbereessisati
materiali, colori e finiture analoghi a quelli dabbricato
principale al quale dovranno essere rapportate)deaano
localizzati nelle posizioni piu opportune rispedtte visuali
principali e si dovranno quindi evitare collocazicasuali
rispetto al contesto insediativo ed al quadro anthle
locale.
In linea di massima dovra essere evitata la casmazdi
nuovi_edifici lontano dai fabbricati esistenti, niwenva
perseguita una edificazione accorpata
4.1.5_Serre
Una particolare disciplina dovra riguardare le esethe
possono costituire per il paesaggio un elementetiest
decisamente negativo ove non situate in posiziassé e
riparate; la loro ubicazione dovra quindi esseregadta
alle caratteristiche del suolo, evitando di posiaite in
luoghi ove siano necessari shancamenti o in prdssiin
dossi e crinali.
| materiali utilizzati dovranno essere tali da aifere il
meno possibile la luce solare e, possibilmente,
leggermente colorati in verde nei limiti consentitilla
necessita dell’illuminazione interna.
| percorsi interni principali e secondari, gli spad
manovra ed in generale tutte le aree marginalissdita o
scarsamente utilizzate nell'attivita produttiva dowo
essere oggetto di piantumazioni stabili, arboree ed
arbustive, preferibilmente con linserimento di ersze
appartenenti alla vegetazione spontanea .
Tuttintorno ad esse, anche in modo discontinuouiaal
distanza tale da non produrre zone d'ombra nodie a
coltivazioni protette, €& opportuno che venganoegisti
filari di alberi o di siepi di altezza adeguata
4.1.6 Recinzioni
Le recinzioni dovranno ispirarsi nel disegno e nella
tipologia ai modelli tradizionali piu in uso nellzona
evitando tipi od elementi prefabbricati con cardtiehe
prettamente urbaneln zona agricola le recinzioni
dovrebbero essere ammesse solo se realizzate en ret
metallica plastificata verde, in legno o in muratur
tradizionale tipica dei luoghille recinzioni in muratura di
altezza inferiore al metro dovra essere sempreciztada
messa a dimora di siepi sempre verdi e/o di essahoeee
d’alto fusto autoctone .
4.1.7 Elementi del paesaggio agrario

Strade bianche, fossi, filari ed alberate, r&omi,
edicole e tabernacoli, fonti, lavatoi ecc., sonosigderati
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elementi strutturanti il territorio rurale, dovranpertanto
essere studiate ed impartite apposite prescrizioni
relativamente alle quali qui di seguito si fornisoalcune
indicazioni:

- strade rurali bianche: qualora non sia possibile
mantenerle nelle caratteristiche originarie si denevedere
l'uso del conglomerato bituminoso, eseguito con goles
ed inerti che ne garantiscono una tonalita di aaegu
integrazione ambientale.

- fossi e corsi dacqua dovra essere curato |l
mantenimento dellampiezza e dell’andamento degkia
senza opere di colmata;

- filari e alberate lungo le strade comunali ed i awi
d'acqua: dovrebbe esserne curato il mantenimento e
lincremento secondo specifici programmi di interteeche
prevedano anche la sostituzione di quelle piaoke si
fossero seccate.

Nel caso di piantumazioni di nuovo impianto lunigo
strade, la fascia alberata dovra essere collodlatdistanze
dal confine stradale previste dal nuovo Codicead8trada
In particolare &€ opportuno prevedere che i fiktborei
lungo i confini di proprieta ed i percorsi di acsesagli
insediamenti isolati vengano salvaguardati e [midin

- siepi: le siepi, insieme ai cespugliati ed alle macdtiie
campo, oltre ad essere utili (proteggono dagli s&maenti
su terrazzi e ciglioni, frenano I'erosione, cossitono
luogo di rifugio per molte specie animali), svolgoanche
una importante funzione di decoro e quelle esistio
opportunamente protette da specifica legge regeofiaR.

n. 7/85).

E' opportuno comunque, principalmente sui terremi i
pendenza, che venga incrementata la realizzaziosiep
miste lungo i confini, lungo i percorsi ed a sepamae di
colture diverse, in particolare sostituendo o awméndo
alle recinzioni metalliche esistenti siepi vive

- muri in pietra: altro elemento caratteristico del
paesaggio rurale, specie nelle zone di montagna, e
costituito da muri di limitazione e/o di contenirberin
pietra non squadrata posti lungo terrazzamentifirdodi
proprieta e strade \vicinali. Occorre cercare di
salvaguardarne il carattere imponendone la maniotesz
con materiali e tecniche ftradizionali. Qualora ¢oss
tecnicamente inevitabile il ricorso al cemento domma
questo dovra essere rivestito con la stessa piptca dei
luoghi.

- edicole, fonti, lavatoi, croci, grotte dovranno essere
censiti e conservati come luoghi legati alle tramliz
popolari e come tali costituiscono elementi sigaifivi del
territorio. Detti manufatti dovranno pertanto esssoggetti
solo ad interventi di restauro conservativo metitmabito
immediatamente circostante, per un raggio adeguato,
dovrebbe essere sottoposto ad un regime tutelgrahée
Eventuali recinzioni delle proprieta dovranno preasme
gli usi civili e quindi I'accesso.

Quando ci si trovi in presenza di interventi inesle
agricole speciali (colture biologiche, agriturisim¢lusi nel
paesaggio agrario storico) nel riordino fondiarid s
dovrebbe cercare di mantenere qualche esempio delle
tipiche coltivazioni tradizionali. Si dovra tendead evitare

il livellamento di terrazzi in terra o in muraturspecie a
gradoni successivi con colture arboree, i ciglianiifrana
con sostegni erbosi, le scoline etc..

4.1.8 Serbatoi di gas per uso domestico

Fatte salve le norme tecniche vigenti che ne regola
I'installazione ed il corretto funzionamento, netfessa in
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opera di serbatoi di gas per uso domestico, (Sutamelle
zone tutelate paesisticamente, a regime di ausziaze
edilizia comunale, con le modalita di cui all'aBte 9 del
D.L. 24 Settembre 1996 n. 495), si dovra priviegiin
primo luogo, il ricorso al tipo interrato (dettoufero™), in
subordine, la scelta di siti poco visibili e sohm
progettuali di schermatura vegetale e mimetizza&zion
tramite tinteggiatura del manufatto con colori it
allambiente

4.2 INTERVENTI NEI TESSUTI CONSOLIDATI O
DA TRASFORMARE

4.2.1_ Norme comuni agli interventi nelle zone urbag
Nelle zone di nuova urbanizzazione, siano essendées
alla residenza, alluso produttivo o a servizi galigin
sede di progettazione e/o approvazione dei relgiami
urbanistici, dovranno essere previste specifichemeo
concernenti le percentuali massime ammissibili di
impermeabilizzazione dei suoli, le superfici datese a
verde, il tipo e la quantita di essenze vegetalinddtere a
dimora, l'arredo urbano.

In particolare sarebbe opportuno che nei ddisi
realizzazione di nuove aree di espansione o trasftone,
si prevedesse la costruzione di cisterne condotnidia
raccolta di acqua piovana per surrogare da usiapmpte
scarse risorse idropotabili disponibili, ovvergsévedesse
di separare la fornitura di acqua per usi igiedaiquella
per usi alimentari.
A titolo indicativo, nei seguenti paragradi, suggeriscono
alcuni parametri numerici, suddivisi secondo ilotipli
zona, che dovrebbero poi essere adattati alle varie
situazioni locali .
4.2.2 Zone urbane residenziali di completamento
Nelle aree urbanizzate le nuove costruzioni singole
dovrebbero di norma adeguarsi al tessuto edilizio
circostante, per quanto riguarda le altezze, leldge
edilizie, gli assi di orientamento e gli allineartien
Volume e composizione architettonica dei costruendi
manufatti dovranno assecondare la morfologia deli su
evitando di porsi in contrasto con questa (in liogh
caratterizzati dalla prevalenza di superfici e pian
orizzontali si eviteranno forme a sviluppo prevatemente
verticale, in luoghi orograficamente "mossi”, soda
evitare corpi di fabbrica monolitici, con ampie stffTi
continue, a favore di soluzioni che prevedono volum
articolati, gradonati etc).
All'infuori _dei centri abitati costieri e delle nue
conurbazioni fondovallive, e salvo situazioni paotari
oggetto di progettazione comprensiva di previsioni
planovolumetriche, in tutti gli altri centri abitagono in
genere da escludersi le coperture piane
Dovra essere valutata con estrema attenzione tka gelta
C.E.C. l'opportunita dellimpiego di materiali dise in
superfici ristrette (pil materiali o colori usaglia stessa
facciata o nella stessa porzione di fabbricato) equare
l'uso di lasciare singoli elementi di cemento aifawista
(ad esempio travi, cordoli, cornicioni).
Va preferita 'adozione di forme architettonichenateriali
tipici della zona per quanto riguarda le murature,
serramenti, gli infissi, i colori ed i tipi di intaci e
paramenti esterni.
Nei terreni in pendenza € importante minimizzaresghvi
ed i riporti.
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La pubblicita commerciale dovra essere vietataluwghi

e sui manufatti tutelati e limitata nel loro immeitdi
intorno.

Parte integrante di ogni progetto edilizio deve gpgue
essere sia il rilevamento puntuale della vegeta&zion
esistente sia la previsione dettagliata delle msigigoni
degli spazi aperti, delle recinzioni e del verde dovrebbe

comunque essere sempre presente secondo guantita

adeguate alle aree di pertinenza

Come principali criteri ispiratori di queste sisterioni si
possono indicare i seguentiggerimenti:

- nei parchi e giardini privati dovranno essereittutn tutti

gli interventi che comportano una eccessiva
impermeabilizzazione del suolo ( in genere nellgesiici
libere di pertinenza non dovrebbe essere superatadice

di impermeabilizzazione pari al 50% );

- dovranno essere preferite le recinzioni integdg siepi
vive;

- nelle parti del lotto o nei lotti privi di idoeealberature
dovranno essere poste a dimora, all’atto dellargnisine

ed in forma definitiva, nuove alberature di altstfy nella
misura ad esempio di una pianta ogni 150 metri iquiadi
superficie di lotto non coperta (sarebbe opportuno
aggiungere anche delle specie arbustive nellaranidiu2
gruppi ogni 150 metri di superficie di lotto norpeota).

- le essenze arboree ed arbustive dovranno essgte tra

le specie autoctone tradizionali per almeno '80%;

- dovra essere perseguita la progressiva sostitezielle
conifere e delle latifoglie esotiche esistenti, @ queste
siano prevalenti.

Per _guanto concerne arredo urbano e colorazione dei
manufatti & opportuno che i Comuni si dotino di un
apposito piano

4.2.3 Zone urbane residenziali di espansione

Nelle nuove lottizzazioni residenziali, per evitatm
eccessivo consumo di suolo, le volumetrie dovrebber
essere tendenzialmente accorpate, preferendo, rgualo
compatibili con i principi insediativi del luogotipologie
edilizie a schiera o in linea, preferibilmente @rmamento
parallelo alle curve di livello.

E' opportuno che venga richiesto di orientare medi di
colmo del tetto (in genere disposta parallelamahtato
pit lungo) secondo la direzione prevalente nei riabb
circostanti o secondo I'andamento delle curve wakllo,
come pure € preferibile che i nuovi fabbricati uli®o
allineati ed orientati secondo precisi assi dirnifento a
seconda della morfologia e delle componenti
paesaggistiche del luogo.

Di_regola le strade di lottizzazione dovranno esser
contenute al massimo come sviluppo e come dimension
Sono da preferire schemi con una sola strada pefeiad
anello o a pettine stabilendo una chiara e leggibil
gerarchia funzionale

E’ importante che l'arredo urbano ( alberaturejnaoni,
pavimentazioni, illuminazione, etc.) sia progetta&
realizzato contestualmente agli edifici impiegaedsenze

e materiali tipici di ciascuna zona ed evitandasérimento

di elementi estranei ai diversi contesti locali.

Si sottolinea in particolare l'importanza del verdsa
pubblico che privato, (alberi, siepi, aiuole), sper
valorizzare gli edifici ed armonizzarli nel paesaggia per
motivi di carattere igienico-sanitario..

Indice di Impermeabilizzazione: In generale per
aumentare il percolamento profondo, dovunque non €&
indispensabile, andranno evitate le opere di paviazone
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con materiali impermeabili e quanto meno esserguise
con coperture filtranti.
E' opportuno comunque che i piani particolareggditi
attuazione delle nuove zone di espansione prevedano
indice massimo di impermeabilizzazione delle sfiger
fondiarie libere, rapportato alla natura dei terrerdelle
falde.
Tale indice e ipotizzabile intorno al 50% dell'arda
intervento .
Verde privato di pertinenza degli edifici: Per quanto
riguarda l'impianto del verde allinterno dei silgotti
edificabili valgono gli stessi suggerimenti illcegi per le
aree edificabili in zona di completamento:
- nei parchi e giardini privati dovranno essereittutn tutti
gli interventi che comportano una eccessiva
impermeabilizzazione del suolo;
- dovranno essere preferite le recinzioni integdd siepi
vive;
- nelle parti del lotto o nei lotti privi di idonesberature
dovranno essere poste a dimora, all’atto dellargnisine
ed in forma definitiva, nuove alberature di altetfu
Verde pubblico di zona e di viabilita: In sede di
predisposizione dei piani attuativi verde pubblico dovra
essere sottoposto ad apposita progettazione e taiopu
come_opera di urbanizzazione e come tale oggeticedisi
riferimenti convenzionali _riguardanti tempi e modi
esecuzione, idonee garanzie anche fideiussot@ndanti
l'attecchimento delle essenze vegetali

Particolare importanza ai fini paesistico e amtali
assume la messa a dimora di piante di alto fustactone
lungo almeno uno dei lati della viabilita di lotazione
realizzata.
Tali piante come del resto tutte quelle prescritibe varie
situazioni da norme o regolamenti dovrebbero avere
diametro min. di cm 10 impalcate ad un’altezzaldiemo
mt. 1,50 dal suolo.
Parcheggi: La superficie dei parcheggi dovra in genere
essere semipermeabile (a titolo indicativo quaqdesti
superino la superficie di 1500 mq dovra essere pabite
una quota non inferiore al 40% della loro supegftotale).
I loro margine deve essere segnato con impianti
vegetazionali (siepi, o filari di piante di altosto).
Nei parcheggi a piazza l'alberatura dovra essengpse
presente, avere un impianto regolare, i percordpiei
dovranno distinguersi dagli spazi di sosta.
Le specie arboree da utilizzare nei parcheggi dimao
devono rispondere alle seguenti caratteristiche:
- specie caducifoglie con elevata capacita di
ombreggiamento durante il periodo estivo possibdit
soleggiamento del suolo durante il periodo inatm
- specie con apparato radicale contenuto e profondo
- specie caratterizzate dalla assenza di frutiificee ed
esudati.
Si ritiene idonea la quantita di 1 pianta ogni 28&tmn
quadrati di superficie cosi come indicato anche®ebmma
dell'art. 62 del Regolamento n 23 del 14.9.89 (Regento
EdilizioTipo).
4.2.4 Zone urbane produttive
Nelle zone destinate ad insediamenti produttivisaderato
il tipo di impatto che questi hanno sul paesaggembra
opportuno che vengano adottati ulteriori accorgitne
concernenti le aree libere, in particolare, in agg alle
dotazioni di verde pubblico previste dagli standard
ministeriali, cosi come integrate dall'art. 21 dellR. 5
Agosto 1992 n.34 e sue successive modifiche, doea
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essere previste e disciplinate dagli strumentianidiici
attuativi altre superfici ancorché private da adila verde:

- al margine delle aree produttive, se necessanhea
allinterno dei lotti quando questi assumono dir@ms
considerevoli, dovra essere prevista la creazidnend
barriera_discontinua di verdeisiva e frangirumore, per
separare e connettere gli insediamenti con [l'antdbien
circostante;

- la profondita di detta cortina verde, differizta in
funzione del carattere delle aree separate, petifiase da
un minimo di 5/10 metri (sufficiente all'impiantouh solo
filare di alberi di alto fusto) a 25 metri ed oltnecessari
per consentire la messa a dimora di due filapiahnte con
arbusti al piede.

Verde pubblico di zona e di viabilita: Si ritiene che
possano valere i medesimi suggerimenti indicate iper
verde nelle aree residenziali, con la specificazicme nelle
aree produttive il verde di viabilith dovrebbe esse
previsto per entrambi i lati almeno per gli assngpali.
Verde privato di pertinenza dei singoli opifici:
Richiamata la opportunita di mitigare l'impattoivisdegli
insediamenti produttivi, specie se prossimi aezon
paesisticamente sensibili o addirittura ricadenti aree
vincolate ai sensi della L.1497/39, in sede di remtse del
P.R.G. devono essere impartite precise prescrizion
riguardanti le superfici verdi allinterno dei Ioitcolori ed

i materiali da impiegare nelle finiture dei mantifato
studio degli elementi di arredo urbano.

A titolo indicativo per quanto concerne limpianto
vegetazionale si possono suggerire i seguenti gdaram

- all'interno di ogni lotto, quando la sua dimemsolo
consenta, nella porzione di superficie non
impermeabilizzata, dovranno essere messe a dimora
almeno 10 piante dalto fusto di essenze vegetadictone
ogni 500 metri quadrati di superficie nel lotto;

- lungo i confini laterali dei singoli lotti, dovr&ssere
impiantata una siepe di arbusti sempreverdi impiaéc80
cm circa da terra con una distanza interfilare @icv.
circa.

Finiture e colorazione: | manufatti se intonacati dovranno
essere tinteggiati con i colori delle terre e delietre
naturali, escludendo quindi il bianco ed i colori freddi in
genere se invece soggetti ad altro tipo di trattamento
superficiale dovranno essere impiegate graniglialta
materiali sempre del colore delle terre e dellegdocali.

A titolo esemplificativo, come supporto di base,caice
alla presente si allega una tavolozza delle praictmte da
utilizzare.

Indice di impermeabilizzazione: Tenuto conto delle
considerevoli dimensioni delle superfici che sono
interessate da questo tipo di insediamenti, la appita di
contenere la impermeabilizzazione dei suoli assume
maggiore importanza.

| piani particolareggiati di attuazione delle nuaane di
espansione dovranno quindi prevedere un indicsima

di impermeabilizzazione delle superfici fondiatileere,
rapportato alla natura dei terreni e delle falde.

Nelle zone produttive detto indice non dovrebbeeess
superiore al 75% della superficie fondiaria liberadette
aree puo essere consentito il ricorso a pavimentadi
tipo permeabile

( betonelle autobloccanti e simili ).

4.3 VIABILITA'
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La progettazione di nuovi assi stradali, chetitoscono
opera di rilevante trasformazione del territoriseansi e per
gli effetti dell'art. 45 delle NTA-PPAR, merita una
trattazione  specifica, comprensiva di indicazioni
concernenti interventi di ingegneria naturalisticafridoi
ecologici etc., e sara oggetto di successivo specif
approfondimento.

Si coglie tuttavia l'occasione per ricordare il teomuto
della Circolare Regionale n. 3 del 10 marzo 1981
concernente:

1) Progettazione del verde nelle nuove strade tésael
tipologia dellimpianto del verde stradale, arepiazzole

da realizzare ai lati delle strade, scarpate daucgisre),

2) Manutenzione del verde stradale esistente
(documentazioni e procedure per abbattimento di
alberature, progetto di risistemazione a verde),

3) Potature e manutenzione delle alberature stradal
(modalita di esecuzione per piante protette e piamn
protette, ripulitura scarpate).

Si sottolinea comunque I'esigenza che nei capitolat
d’appalto delle opere viarie siano sempre previststi
inerenti agli interventi per la realizzazione déitirredo
verde” cosi come da progetto.

A conclusione di queste schematiche riflessioni preme
evidenziare che vengano comunque introdotte a livel

di strumenti urbanistici norme che non consentano id
dichiarare gli interventi autorizzati o concessi, ltimati,

ai sensi dell'art. 45 del R.E.T. regionale, sino guando

le sistemazioni esterne di arredo e finitura previe dal
progetto approvato non siano state ultimate.

In particolare per il verde si suggerisce ai Comunidi
cautelarsi stabilendo un termine per I'ultimazione delle
opere di piantumazione, nonché idonee garanzie per
I'attecchimento delle essenze vegetali messe a dimo
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