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Ai sensi dell’ art. 41, co. 1, lett. ) dlgs 97/2@1

...omissis.... Entro il 15 dicembre di ogni anno, ilighinte individuato ai sensi del comma 7 del
presente articolo trasmette all'organismo indipemge di valutazione e all'organo di indirizzo
dell'amministrazione una relazione recante i rigtiltdell'attivita svolta e la pubblica nel sito web
dell'amministrazione. Nei casi in cui I'organo didirizzo lo richieda o qualora il dirigente respaisle lo
ritenga opportuno, quest'ultimo riferisce sull'aita».

Pesaro 13/12/2017

RELAZIONE RIEPILOGATIVA
DELL'ATTIVITA' DI PREVENZIONE DELLA
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Prot. n. 40806 Pesaro, 12/12/2017
Tit. 002-4 Cat. 5 fasc.2017

Al Presidente della Provincia di
Pesaro e Urbino
Daniele Tagliolini

Al Nucleo di valutazione

Loro indirizzi di posta elettronica

OGGETTO: AVV. RITA BENINI — SEGRETARIO GENERALE/RESPONSABILEDELLA
RPEVENZIONE DELLA CORRUZIONE (RPC). RELAZIONE RIEPILOGATIVA
DELL’ATTIVITA’ DI PREVENZIONEDELLA CORRUZIONESVOLTA NELL'’ANNO 2016.

Introduzione

La L. 190/2012, recante “Disposizioni per la preziene e la repressione della corruzione e
dell'illegalita della pubblica amministrazione”, haancito |'obbligo per le Pubbliche
Amministrazioni di nominare un Responsabile deltavpnzione della corruzione, quale garante
dell’'adozione e del rispetto di un sistema di nesdr prevenzione volto a scongiurare il verificarsi
di fenomeni corruttivi, e di adottare altresi uai triennale di prevenzione della corruzione, che
in coerenza con il Piano Nazionale Anticorruzionporti un’analisi delle attivita amministrative
maggiormente a rischio e le misure organizzativadtztare, volte alla prevenzione, al controllo ed
al contrasto della corruzione e dell'illegalita.

Come ha detto il Presidente del’lANAC Raffaele Catone in un suo intervento a Roma del 4
aprile 2017 .... “ll Piano Anticorruzione”significa sostanzialmente questo: Azionare una serie
di anticorpi capaci di resistere a possibili deviaibni rispetto alla regolarita amministrativa”.

Nella Provincia di Pesaro e Urbino, il Responsatidia corruzione e stato individuato nella figura
del Segretario Generale, con Decreto Presidenziabedel 14/02/2013 I'Avv. Rita Benini, e stata
nominata Responsabile della prevenzione della zimme (RPC), ai sensi dell’art. 1 comma 7,della
Legge n. 190/2012, con Decreto Presidenziale nle152/10/2015 sono stati rinnovati gli incarichi
e le funzioni.

I RPC elabora entro il 15 dicembre la relazioneuate sull’attivita anticorruzione svolta.

Il presente documento sara trasmesso al Presidetiéeprovincia di Pesaro e Urbino, al Nucleo di
valutazione e pubblicato sul sito istituzionalel'éeite.

Il contesto normativo ed istituzionale

Con l'adozione della Determinazione 28 ottobre 201.512, I'Autorita Nazionale Anticorruzione
ha proceduto all'approvazione dell’Aggiornamento integrazione dei Contenuti e delle
Disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzionepegvato con Delibera dell’l1l settembre 2013,
n. 72 dell'allora CIVIT-ANAC. Successivamente, lzlibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 ha
approvato in via definitiva il Piano Nazionale Asdrruzione 2016, atto di indirizzo generale rivolto
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a tutte le amministrazioni che adottano il Pianefimale della Prevenzione della Corruzione (di
seguito PTPC), le cui indicazioni sono state adliee alle rilevanti modifiche legislative
recentemente intervenute, in particolare, con fapazione del decreto legislativo 25 maggio 2016
n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizim materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza”, correttivo della leggeo¥embre 2012, n. 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 alédlgge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichedi (seguito d.lgs. 97/2016) e del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione dediecttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessiongglisappalti pubblici e sulle procedure d'appalto
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, daktagia, dei trasporti e dei servizi postali, nonpké

il riordino della disciplina vigente in materia dontratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture”, c.d. Codice dei contratti pubblici.

In particolare, la nuova disciplina tende a raféoezil ruolo dei Responsabili della prevenzione
della corruzione (RPC) quali soggetti titolari geitere di predisposizione e di proposta del PTPC
allorgano di indirizzo. E, inoltre, previsto un ggiore coinvolgimento degli organi di indirizzo
nella formazione e attuazione dei Piani cosi comejullo degli organismi indipendenti di
valutazione (OIV), che sono chiamati a rafforzamaccordo tra misure anticorruzione e misure di
miglioramento della funzionalita delle amministazi e della performance degli uffici e dei
funzionari pubblici. La nuova disciplina persegueiaferma come gia in precedenza, inoltre,
I'obiettivo di semplificare le attivita delle amnigtrazioni nella materia, ad esempio unificando
nell’'unico strumento del Piano Triennale di Prevene della Corruzione e per la Trasparenza (di
seguito PTPCT) il PTPC e il Programma triennaldad&lasparenza e dell'integrita (PTTI), e
prevedendo una possibile articolazione delle adtiin rapporto alle caratteristiche organizzative
(soprattutto dimensionali) delle amministrazioni. &vidente, tuttavia, e non potrebbe essere
altrimenti, il carattere di continuita del nuovo RNcon quelli approvati in precedenza; in
particolare si intendono confermati:

1. la definizione del fenomeno corruttivo non solosenso piu ampio dello specifico reato di
corruzione e del complesso di reati contro la pigBbbmministrazione (inteso come
assunzione di decisioni devianti dalla cura dedkrmesse generale a causa del
condizionamento improprio da parte di interesstipaliari), ma nell’accezione del riguardo
a tutti quei comportamenti, anche non consistensgecifici reati, che contrastano con la
necessita dell’interesse pubblico e pregiudicaafiiitamento dei cittadini nell'imparzialita
delle amministrazioni e dei soggetti che svolgottiwita di pubblico interesse;

2. l'approccio generale che il PTPCT deve mantenefginatviduazione delle misure di
prevenzione, nel senso che tutte le aree di attidévono essere analizzate ai fini
dellindividuazione e valutazione del rischio cdtivo;

3. il carattere organizzativo delle misure di preveng, che debbono riferirsi tanto
allimparzialita oggettiva dell'organizzazione quan allimparzialita soggettiva dei
funzionari;

4. la stretta coerenza tra PTPCT e Piano della Pedocm sotto il duplice profilo della
costruzione di un clima organizzativo che favorikc@revenzione della corruzione e della
traduzione delle misure di prevenzione in obiettirganizzativi ed individuali;

5. la natura della trasparenza quale asse portaritemditiche anticorruzione, adeguandosi ai
principi ed alle disposizioni del “Piano Nazionaaticorruzione” di cui alla Delibera
CIVIT n. 72/2013, del suo “Aggiornamento 2015” atin dall’Autorita Nazionale
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Anticorruzione (ANAC) con Determinazione n. 12 @&/10/2015 e del “Piano Nazionale
Anticorruzione” di cui alla Delibera ANAC n. 831ld&agosto 2016, avvalendosi allo scopo
dell’'esperienza acquisita con i processi di forroaeidei precedenti PTPC approvati negli
anni 2014, 2015 e 2016) e delle risultanze dellazieni del RPC predisposte ai sensi
dell'articolo 1, comma 14, della Legge n. 190/2Qd&r gli anni 2014, 2015 e 2016, e
proponendo I'adozione di una strategia di prevemiche si ponga con essi in una relazione
di diretta continuita e di tensione continua al liniggmento.

Il Programma della Trasparenza, che fino a pocerdaautonomo, oggi si inserisce all’interno
del Piano triennale della prevenzione della coomei E' implicito allora che chiunque sia
tenuto a porre in essere il piano debba necessamignadottare anche il secondo.

» Con deliberazione di Giunta provinciale n. 11 d#03/2014, immediatamente eseguibile, &
stato approvato il Piano della prevenzione dellauzione (PTPC) per il triennio 2014-
2016.

» Con Decreto Presidenziale n. 14 del 30/01/201ate sipprovato I'aggiornamento del
PTPC per il triennio 2015-2017.

» Con Decreto Presidenziale n. 8 del 29/01/2016t6é afgprovato I'aggiornamento per il
PTPC per il triennio 2016-2018.

e L’adozione del PTPC e stato comunicato al Dipantitaalella funzione pubbilica,
pubblicato sul sito istituzionale della provinciaR&saro e Urbino nell’apposita sezione
“Amministrazione trasparente”

» Con delibera di G.P. n. 10 in data 30/01/2014tstpprovato il codice di comportamento
aziendale — sottosezione del PTPC.

» Con Decreto Presidenziale n. 9 in data 29/01/204#&to approvato il Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2016&0PTTI).

* Con delibera C.P.n. 3 in data 14/01/2013 e stagpocaato il vigente “Regolamento sui
controlli interni”

» Con Decreto Presidenziale n. 5 del 26 gennaio 208t@to approvato I'aggiornamento del
PTPCT per il triennio 2017-2019.

kkkkkk

Premessa

Al fine di pianificare le strategie di prevenziodella corruzione, e stata esaminata attentamente
'organizzazione dell’Ente, Provincia di Pesaro ebibo, le sue regole, le sue prassi di
funzionamento per valutarne le possibili esposizeinfenomeno corruttivo, effettuando una
ricostruzione dei processi organizzativi.

Il Responsabile del Piano Anticorruzione ha adottedn propri atti denominati “Misure”,
I'attivazione e la regolazione delle azioni pregiguddividendole, anche, in micro azioni
individuando i soggetti incaricati nonché i destana
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Si e provveduto ad emanare direttive esplicatieiecdntenuti del Piano e delle relative misure
per una pronta attuazione delle previsioni del ®isiesso da parte di tutto il personale della
provincia, ad assicurare l'unita’ dell'azione ammirativa, coordinando monitoraggi costanti
delle varie attivita secondo le cadenze previsté@mo.

Sono stati utilizzati i risultati dei report e dantrolli ispettivi nell’intento di assicurare una
valutazione di fenomeni corruttivi.

Sono state trasmesse le risultanze ai Revisoriabdntprestando particolare attenzione alla
modalita di affidamento degli appalti in forma digeo in economia, all’acquisizione di servizi
e forniture in forma semplificata, disponendo laifiea della congruita dei prezzi diversi da
quelli preposti.

| suddetti controlli sono stati effettuati due woltanno.

L’anno 2017 é stato dedicato all'affinamento detade di tracciabilita dei procedimenti sotto
il profilo dei controlli preventivi dell’anticorrupne e all'individuazione di ulteriori
provvedimenti.

Processo di riforma delle Province

L’attivita politica-amministrativa dell’anno 2017atcomportato la riorganizzazione dell’Ente di
area vasta, con effetto dall’1.03.2017 (Determioiazin. 241 del 01/03/2017) , conseguenza del
riordino delle funzioni amministrative esercitatalld Provincie quali Enti di area vasta, gia
iniziato nell’anno 2014, in attuazione alla leg@#Z®14 ed avviato il 1° aprile 2016.

a) Funzioni fondamentali

Scuola Gestione dell'edilizia scolastica e programmagiprovinciale della rete scolastica;
Strade e Viabilita - Costruzione e gestione delle strade provineiaégolazione della relativa
circolazione stradale - pianificazione dei serdizirasporto in ambito provinciale -
autorizzazione e controllo in materia di traspgnivato; Ambiente Tutela e valorizzazione
dell'ambiente - smaltimento rifiuti a livello provinciale - sdao acque - emissioni in atmosfera
Pianificazione territoriale Pianificazione territoriale provinciale di coordmento;Assistenza
tecnico amministrativa agli enti localiCentro Servizi Territoriale - predisposizione dei
documenti di gara, stazione appaltante - monitacaggntratti di servizio - organizzazione di
concorsi e procedure selettigtatistica Raccolta ed elaborazione d&romozione delle pari
opportunita - Controllo dei fenomeni discriminatori in ambitocupazione;

b) Funzioni non fondamentali di cui all’ar. 1, c. 88, della legge 56/2014
c¢) non fondamentali di vigilanza in materia di cac@a e Pescaielle acque interne, riaccocate
presso la provincia ai sensi della L.R. 6/2016

d) Di amministrazione generale al fine di garantire ilsupporto interno ed esterno alle
funzioni di cui alle precedenti lettere a) b) c)

Le funzioni non fondamentali in materia di “Mercattel Lavoro”, e della convenzione
sottoscritta tra la Regione marche e la ProvincRes$aro e Urbino in data 13 e 27 giugno 2016
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sono assimilabili agli obiettivi presenti nel PTFEXD17-2019 per cui rimane in capo alla

Regione fissare il raggiungimento degli obiettivpdrformance, in particolare al dirigente a cui
il personale & assegnato.

Dotazione organica:

Il Decreto legislativo n. 75 del 25 maggio 2017yitbrma del pubblico impiego, unitamente a
guello sulla valutazione della performance, n. @4/2entrato in vigore il 22 giugno 2017. Ha tra le
novita il ruolo della programmazione del persoreala stabilizzazione dei precari. Viene superato il
concetto di dotazione organica, in favore dellagpgmmazione del fabbisogno del personale. Il
Ruolo centrale e assunto dal Piano triennale ddsisagni di personale, per perseguire obiettivi di
performance organizzativa, efficienza ed economieitgualita dei servizi ai cittadini, in coerenza

con l'organizzazione degli uffici, con la pianifane pluriennale delle attivita e della
performance.
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EVOLUZIONE STRUTTURALE

Occorre precisare che per I'anno 2017 la strutionganizzativa dellEnte prevedeva una
dotazione organica con le seguenti figure apicali.

n. 1 Direttore Generale

n. 1 Segretario generale

n. 3 Dirigenti

Le direttive/misure del RCP hanno ricondotto ed farmiato ['attivita amministrativa
all'osservanza degli obblighi normativi e ai pripicdi legalitd e di contrasto del fenomeno
corruttivo.

E’' stato effettuato il monitoraggio per la verifiadella sostenibilita di tutte le misure,
obbligatorie (generali) e ulteriori (specificheflimiduate nel PTPC e mappati tutti i processi.

Nel corso del 2017 non risultano verificati evardiruttivi.

*kkkk

Il_processo di gestione del rischidella corruzione prevede tre macro fasi: anaksicdntesto
(interno, esterno) valutazione del rischio (ideoéizione, analisi e ponderazione del rischio) e
trattamento del rischio (identificazione e programaione delle misure di prevenzione), e stata
individuata, quale punto di partenza, I'attivitd dentesto interno, costituita dalla mappatura di
tutti i processi dell’Ente.

La gestione del rischio

La mappatura dei procedimenti amministrativi (esplicitamente prevista gia dalla legge 7
agosto 1990, n. 241, é oggetto di specifici obblijhrasparenza ai sensi del digs 33/2013 (art.
35), individuato dal PNA tra gli elementi fondamantella gestione del rischio.

La mappatura dei procedimenti amministrafpriocess) e stata effettuata, nell’attuazione del
PTPC, su tutta I'attivita svolta dall’amministraai

L’art. 1 comma 16 della legge 190/2012 aveva irthiigto “di default”, alcune aree di rischio, per
cui risultano in totale i seguenti procedimenti:
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obbligatore:
a) Autorizzazioni e concessioni

9 b) Scelta del contraente;
€ c) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrébsiissidi ausili finanziari nonché
n attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeagera persone ed enti pubblici e
€ privati;
r d) Concorsi e prove selettive;
? specifiche:
. e) gestione delle entrate, delle spese e del pation
: f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
g) incarichi e nomine;
h) affari legali e contenzioso.
Durante l'intervista/colloquio riguardante livello di esposizione al rischip e le possibili
misure concrete/attuabili, con i responsabile dei procedimenti amministra{RTPC 2016-
2018) tra i possibili eventi rischiosi, presenti nelldbetla di processo dralutazione del
rischio si e tenuto conto di voler consideraren astratto — alcuni comportamenti a rischio
che potrebbero potenzialmente manifestarsi alfie dell'organizzazione, ed é stato
possibile individuare alcune specifiche condottechiose, ricorrenti, rappresentate dalla
tabella che segue, cui potrebbero conseguire “abymitere” a favore di un soggetto terzo e/o
situazioni dimala gestio.
E’ questa la fase tesa a individuare i correttile @nodalita piu idonee a prevenire i rischi,
sulla base delle priorita emerse in sede di vailotezdegli eventi rischiosi.
comportamento del rischio Descrizione
1| Uso improprio o distorto della discrezionalita Comportamento attuato mediante
I'alterazione di una valutazione, delle
evidenze di analisi o la ricostruzione
infedele e parziale di una circostanza, al
fine di distorcere le evidenze e
rappresentare il generico evento non gia
sulla base di elementi oggettivi, ma
piuttosto di dati volutamente falsi.
2 | Alterazione /manipolazione/utilizzo improprio di Gestione impropria di informazioni, atti e
informazioni e documentazione documenti sia in termini di eventuali
omissioni di allegati o parti integranti delle
pratiche, sia dei contenuti e
dell'importanza dei medesimi.
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3 | Rivelazione di notizie riservate/violazione di segreto
d'ufficio
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Divulgazione di informazioni riservate e/o,
per loro natura, protette dal segreto
d'ufficio, per la quale la diffusione non
autorizza, la sottrazione o I'uso indebito
costituisce un "incidente di sicurezza".

4 | Alterazione dei tempi

Differimento dei tempi di realizzazione di
un'attivita al fine di posticipare I'analisi al
limite della dead-line utile; per contro,
velocizzazione dell'operato nel caso in cui
I'obiettivo sia quello di facilitare/contrarre
i termini di esecuzione.

5 | Elusione delle procedure di svolgimento delle attivita di
controllo

Omissione delle attivita di verifica e di
controllo, in termini di monitoraggio
sull'efficace ed efficiente realizzazione
della specifica attivita, (rispetto
dell'aderenza a specifiche tecniche
preventivamente definite, della
rendicontazione sull'andamento di
applicazioni e servizi in generale, dei
documenti di liquidazione ecc.

6 | Pilotamento delle procedure/attivita ai fini della
concessione di privilegi/favori

Alterazione delle procedure di valutazione
(sia in fase di pianificazione che di
affidamento) al fine di privilegiare un
determinato soggetto ovvero assicurare il
condizionamento indiscriminato di assensi
(a dati e informazioni) e privilegi.

7 | Conflitto di interessi

Situazione in cui la responsabilita
decisionale & affidata ad un soggetto che
ha interessi personali o professionali in
conflitto con i principi di imparzialita
richieste, contravvenendo quindi a quanto
previsto dall'art. 6 bis della L. 241/1990
secondo cui "il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di conflitto
di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto anche potenziale".

Tabella del processo di prevenzione del rischio:

Obiettivo: Coerente con l'obiettivo strategico di gestion@midotto
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Posta elettronica certificata (PEC): provincia.pesarourbino@legalmail.it
e-mail: segr.generale@provincia.ps.it - http//www.provincia.ps.it

10



Provincia
di Pesaro e Urbino IL SEGRETARIO GENERALE

Procedimento rilevante:processi e procedimenti rilevanti al fine del hisc
Possibili eventi rischiosi Elenco eventi e cause
Classificazione del rischioBasso-medio-Alto

Livello di esposizione al rischiocalcolato in base ai parametri dell’allegato 5 NI della
Funzione pubblica

Anomalie significative. Derivanti da una gestione corretta e virtuosaosnatiche di una
particolare permeabilita a fenomeni corruttivi

Indicatori : sussistenza rischi concreti (/) numero procedtmen

Possibili misure: indicazione misure concrefgersonalizzare ma non astratt§opportunamente
progettate e scadenzate a seconda della pridetanite e risorse a disposizione.

Nella valutazione del rischio si e tenuto contdedeluse degli eventi rischiosi del comportamento
e del trattamento, tradotto in misure concraistenibili e verificabili.

Misure

Si evidenzia in particolare conle_misure del trattamento del rischio debbano risponderesa t
requisiti fondamentali:
1. efficacia della mitigazione delle cause del rischio
2. sostenibilita economica e organizzativa (altrimdTPC sarebbe irrealistico e rimarrebbe
inapplicato);
3. adattamento alle caratteristiche specifiche degJhnizzazione, in maniera tale da consentire
la personalizzazione della strategia di prevenzione

L’individuazione delle misure e stata orientata aéerimento alle singole e specifiche attivita tieg
uffici, rispetto alle quali le categorie di rischg&bpra evidenziate assumono caratteri peculiari
diversi da ufficio ad ufficio.

Misure obbligatorie

Seguendo i principi posti dalla L. 190/2012 e finzdti all’attuazione del Piano, si individuano
comemisure in attuazione del PTPC stesso durante il cord@uiao.

Sono diverse azioni, tutte riconducibili a misungerne, idonee a neutralizzare, prevedere o ridurre
il rischio di corruzione.

In questo senso sono state effettuate diverse iagioamtegiche, tutte confluenti al medesimo
obiettivo, ossia, di inglobare, in un percorso gnédo 'attivita di prevenzione del rischio.

In questo tempo sono state utilizzate come azitmilinee guida dellANAC, che incita le
amministrazioni a progettare e creare all'interetladstruttura le diverse misure di attuazione del
PTPC.
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Misure attuative generali

Sono misure dirette a garantire I'uniformita ddtiidta amministrativa, con particolare riguardo
alle attivita esposte a rischio di corruzione.

Sono disposizioni cogenti ed obbligatorie che ilFRG&Ila sua duplice veste di Segretario Generale
dispone agli uffici indicando preventivamente ihgeortamento corretto e legittimo che gli uffici
devono adottare in relazione a problematiche mnigva risoluzioni di normative di nuova
emanazione o di complessa definizione e ai qualufjici hanno I'obbligo di attenersi e che
concorrono all’attuazione del Piano.

E’ appena il caso di rilevare che ogni atto o tivatemanata nel tempo concorre a costruire, salvo
vengano superate da nuove normative, a crearetuiisa normativa portante a prescindere dalla
struttura organizzativa che I'Ente stesso si sta.da

Ovviamente piu la struttura sara inefficiente, dgrnosa o concentrata su se stessa € meno potra
avvalersi di un efficace riscontro delle direttermesse, rendendosi impermeabile ad ogni iniziativa.

Criteri valutazione — classificazione del rischio

Individuati i processi, sono stati identificatiischi connessi, procedendo poi neliutazione del
rischio conformante a quanto previsto nella Tabella Allegatiel PNA con le precisazioni fornite
dal dipartimento della funzione pubblica ed in ablirazione con i responsabile del procedimento,
intervistati durante la stesura del PTPC 2016-2@18nerito al procedimento individuato tra le
aree a rischio.

Tabella Allegato 5 del PNA

identificazione del rischio:

Analisi del rischio:

Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico

Frazionabilita del
processo
Controlli 0

Impatto organizzativo
(Uo)
Impatto economico

B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale

impatto organizzativo,
economico e

sull'immagine 0
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 0,0
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 0
VALUTAZIONE COMPLESSIVA (LIVELLO) DEL RISCHIO (AXB) 0,0
. . VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’: = 3 probaite
Indicatori v ORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO = 2 minore
VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto = 6 alto
12
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Gli indicatori, sono organizzati attraverso il PT.RQi procedimenti rilevanti, in una fase concreta
di monitoraggio, attraverso la definizione dellesore piu rilevanti in rapporto alle modalita di
attivita degli uffici.

Strateqie di prevenzione - |l sistema dei contrall

Le attivita di controllo successivo

Il sistema di controllo interno successivo di regidé amministrativa, di cui 'Ente si é dotatoje
sistema strutturato che, alla precipua finalita cttrollo, unisce quella di contribuire a rendere
omogenei i comportamenti spesso difformi tra leedse strutture dell’Ente nella redazione degli
atti ed a migliorarne la qualita, assumendo in tussnso anche un aspetto “collaborativo”.

Il controllo e disciplinato dal regolamento sudtsima dei controlli interni approvato dal Consiglio
provinciale approvato con Delibera C.P. n. 3 deldgkhnaio 2013. Il controllo successivo di
regolarita amministrativa, posto sotto la direziale Segretario Generale, e volto a verificare ex
post la correttezza e la regolarita dell’azione amistrativa. Tale confronto si esplica attraverso i
confronto degli atti gia emanati rispetto a schpnedefiniti di atto amministrativo tipo o di check
list di controllo sugli aspetti di maggiore criti&j seppur potenziale, al fine di rilevarne evelintua
scostamenti.

Sono sottoposti al controllo successivo tutti ¢fii drigenziali, scelti secondo una selezione edsu
effettuata con motivate tecniche di campionamento.

Il controllo ha cadenza mensile e le risultanzeostasmesse, a conclusione di ciascuna fase di
controllo, con verbale semestrale, Ai Dirigenti,ravisori dei Conti, al nucleo di valutazione, al
Presidente della Provincia.

Come da Regolamento interno, approvato con delide®d. n. 3 del 14 gennaio 2013,
semestralmente viene predisposta una relazioneiehe trasmessa al Presidente della Provincia, ai
Dirigenti, ai Revisori dei conti, al Nucleo di véizione che ne tiene conto ai fini della valutagion

Nelllanno 2017 da gennaio ad ottobre 2017, sorte stateggiate n. 91 determinazioni dirigenziali.
All’esito del controllo sono state fornite le segtiendicazioni/ osservazioni prevalenti:
* Mancata dichiarazione di conflitto di interessipgate del titolare dell’Ufficio.
* Nelle determinazioni non adottate dal Dirigente petente, ma dalla P.O., non risulta il
richiamo riguardante I'atto di attribuzioni di fupai.
* Mancato richiamo della durata effettiva dell’affrdanto in concessione.
» Determinanzioni poco chiare: senza andare a reatgérbando di gara, appare impossibile
capire le condizioni risultanti dal contratto digagdicazione.
* Ravvisate incongruenze riguardo alla composiziaia Commissione di aggiudicazione di
gara di un’opera pubblica.
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PERCORSO DI VALUTAZIONE

Monitoraggio e verifiche effettuate

- Verifica applicazione misure (Lettera del 16 magig 2017 prot. 16824)

Metodologia adottata per tutti i procedimenti individuati dall’art. 1 comma 16 della legge
190/2012 denominate “aree generdl

“Con la scadenza del primo semestre, ai fini dehibooaggio sopra descritto, si chiede al Dirigente
o alle P.O., se incaricate, di trasmettere un pimtetico report, costruito sulla base dello schem
che e stato trasmesso in data 21 febbraio 2017,ilcqonale indicare quali sono ad oggi i
comportamenti che sono stati individuati e soncarso di sperimentazione presso i vostri servizi.
Il primo report semestrale deve essere trasmessotemil 15 giugno p.v.”

Verifica:

Ai fini della verifica dell’applicazione delle mise per la prevenzione della corruzione previste dal
P.T.P.C. 2017, il Responsabile per la prevenziosa ccorruzione (RPC) provvede due volte
'anno, entro giugno ed entro novembre a richiedere ai responsabili delle strutture,c8pmhe
informazioni in merito all’attuazione delle misueedelle attivita di prevenzione, da restituire allo
stesso RPC.

Ulteriori verifiche ed eventuali richieste di eglaine di atti 0 documenti possono essere disposte
dal RPC, in base all’articolo 1, comma 12, lettdbla legge 190/2012, che pone in capo al RPC la
verifica del funzionamento e dell’'osservanza dePET

Con nota del 21 febbraio 2017 (prot. 6531) seguitialla nota 21 marzo 2017 (prot. 9911) sono
stati definiti gli obiettivi da attuare nel Piano della performance indicando anche i criteri per
le scelte degli obiettivi e I'attuazione delle stes.

In particolare gli uffici hanno il compito per I'an 2017 di costruire dei comportamenti o delle
procedure di sicurezza preventiva adatta alle dttivita, competenze e normative.

Metodologia primo criterio

Lettera del 21 febbraio 2017 prot. 6531 -.
OBIETTIVI TRASVERSALI GENERALI

» Aisensidella ex legge 241/90 delle forme di thridi accesso ai sensi del FOIA
Individuazione dei responsabili della traspareneasingoli uffici che gestiranno anche il
diritto di accesso civico;
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» Idonea formazione delle persone individuate cheapob essere ricollegate alla
formazione effettuata da questa segreteria nel&t16 con riferimento ai nominativi
aderenti

» Definizione delle banche dati specifiche ricollegat responsabili ed individuate sul sito.

Metodologia secondo criterio:

Nota del 21 febbraio 2017 (prot. 6531) e letterasplicativa del 21/03/2017 prot. 9911.-
“A)Fase 1.:

Sulla base delle schede i responsafutalizzano/individuano i comportamenti rischiosi che
riguardano le proprie attivita e le proprie compete

Analizzando le schede potranno facilmente con ta kesperienza, individuare le fasi in cui i
procedimenti che loro attivano possano, sulla loefle prassi che normalmente adottano, porre il
flanco a degenerazioni corruttive.

In altri termini analizzando le schede i responsabno in grado di individuare i punti di debolezz
dei loro comportamenti derivanti da fasi non soggedd esempio a controllo successivo, ovvero
alla mancata verifica incrociata dei presupposi: (@ichiarazione di astensione in caso di coaoflitt
di interessi).

Per fare une esempio: la“P.O. e certa di avere formato i responsabili geocedimenti a
dichiarare preventivamente la loro incompatibiliidpetto ad un determinato provvedime?ito
L’analisi delle schede deve riguardare le fasi canpreventivamente possono evitarsi gli eventi
rischiosi.

B) Fase 2.:

Scheda n. 2): le linee ANAC individuano le possiniisure di controllo/verifica organizzativa
che servono a diminuire comportamenti a rischio e a meglio applicare, per esempio, le
normative sull'incompatibilita, sul conflitto diteressi sulla trasparenza.

Oltre a quelle gia individuate, I'ufficio se loighe opportuno, sulla base della propria esperienza
puo proporre altre misureon una descrizione dell’efficacia della proposta

C) Fase 3.:
Scheda n. 3) Per rendere ancora piu agevole legmitine delle misure proposte del PTPC

2017/2019, si trasmette I'elenco delle domandevelneanno poste a conclusione dell’arsui cui
i Responsabili e i Dirigenti dovranno costruirgééazione conclusiva
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SCHEDE PER AREE DI RISCHIO

Autorizzazioni e concessioni

Servizio 5: Informatico-Bilancio- Provveditorato-Economato{juti-Finanziamenti —

Procedimento rilevante Occupazioni spazi e aree pubbliche, impianti piakéri sulla strada

provinciale ai sensi del Codice della Strada
Responsabile: P.O. Ferri Marcello

Misura richiesta:

provvedimenti aventi ad
oggetto condizioni di accesy
a servizi pubblici al fine di
agevolare particolari sogget
(es. inserimento in cima alla
lista di attesa). Gestione
informatizzata dei
procedimenti, che evidenzi
I'ordine dell'avvio.

un altro, specificando se

organizzative
0
Responsabili
idel
procedimento

impianti pubblicitari
sulla strada
provinciale ai sensi
del Codice della
Strada

POSSIBILI EVENTI RESPONSA | PROCEDIMENTO | TEMPISTICA INDICA | MISURE E
RISCHIOSI BILI RILEVANTE Tempi minimi, TORI MODATA' DI
quanti entro il VERIFICA
termine, quanti DELL'ATTUAZIONE
fuori termine
Rischio 1) Abuso Responsabili | Occupazioni spazi g Ogni 6 mesi 570 Rapporto dei
nell'adozione di posizioni aree pubbliche, responsabili delle P.O.

dei responsabile del
procedimento, riguardo
i criteri adottati per il
rilascio
dellautorizzazione e
riguardo I' istruttoria
della deliberazione,
secondo la tipologia del
provvedimento

Indicazione nelle istruttorie rilasciato, con
che il provvedimento segue motivazione, aspetti
un determinato altro in critici, eventuali
ordine di awvio, e ne precede soluzioni o]

comportamenti adottati.

precedente e successivo signo
0 meni stati conclusi e le
motivazioni dell’eventuale
sfasamento temporale dei
provvedimenti (proroghe,
richieste documentali, ecc.)
Rischio 2 Abuso del rilascio
di autorizzazioni in cui il
pubblico ufficio ha funzioni
esclusive o preminenti di
controllo al fine di agevolarg
determinanti soggetti.

Misure adottate specifiche

Sono state adottate misure compatibili con |la dotezdel personale operativo, con assegnazione
delle pratiche per quanto possibile, in modo ddaewiil riferimento allo stesso operatore delle
richiedente presentate da un unico interlocutoitiflita di alcune ditte € rappresentata dalla
vendita di spazi pubblicitari su propri impianti).

Al fine di limitare ulteriormente le potenzialitd dschio [Iistruttoria &€ stata condotta in steett
collaborazione e supporto reciproco, con la strattiecnica deputata all’espressione di parere,

anche essa caratterizzata dall’esiguita della dotazrganica.
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Indicatore anno 2017 n. 80 autorizzazioni, n. 72 concessioni, n. I8#la osta, n. 240
provvedimenti di vario genere riferiti alla reteaxia.

MISURE GENERALI adottate

Diversificazione soggetti nei processi.

Assolvimento obblighi trasparenza.

Controlli flussi informatici.

Rispetto responsabilita diverse.

Astensione in caso di conflitto di interessi

Preventiva rotazione personale a rischio

Formazione

Nominativi responsabili diritto di accesso

Meccanismo di controllo nel processo di formazidete decisioni.

MISURE GENERALI non adottate

Distinzione tra responsabile del procedimento esge a cui compete I'adozione dell’atto
finale.

Programmazione rotazione.

Monitoraggio termini, controllo dei tempi di conslane dei procedimenti amministrativi.

Meccanismi di controllo/verifica attivita dello st ufficio.

Nota. L'ufficio ha una sola unita ed essendo gravemeat® ©rganico non puo applicare ulteriori
misure.
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Servizio 3 — Amministrativo — ambiente — trasportgprivato.

Procedimento rilevante: Rilascio licenze autotraspto autotrasporto merci conto proprio.
Ufficio 3.0.2. Trasporto privato.

Responsabile: Dirigente Pacchiarotti Andrea

Misura specifica richiesta:

POSSIBILI EVENTI RESPONSABILI | PROCEDIMENTO TEMPISTICA | INDICATORI MISURE E MODATA’
RISCHIOSI RILEVANTE valore atteso DI VERIFICA

PEG = prodotti | DELL’ATTUAZIONE

2016

Numero totale di

procedure

attivate
Rischio 1) Abuso Responsabili Rilascio licenze Ogni 6 mesi 250 Rapporto dei responsabili
nell'adozione di posizioni autotrasporto delle P.O. dei
provvedimenti aventi ad| organizzative autotrasporto merci responsabile del
oggetto condizioni di conto proprio procedimento, riguardo i
accesso a servizi Responsabili del criteri adottati per il
pubblici al fine di procedimento Esami per 60 rilascio
agevolare particolari conseguimento dell’autorizzazione e

soggetti (es. inseriment
in cima alla lista di
attesa). Gestione
informatizzata dei
procedimenti, che
evidenzi l'ordine
dell’awvio. Indicazione
nelle istruttorie che il
provvedimento segue u
determinato altro in
ordine di awvio, e ne
precede un altro,
specificando se
precedente e successiv
siano o meni stati
conclusi e le motivazion
dell’'eventuale
sfasamento temporale
dei provvedimenti
(proroghe, richieste
documentali, ecc.)
Rischio 2 Abuso del
rilascio di autorizzazioni
in cui il pubblico ufficio
ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo
al fine di agevolare
determinanti soggetti

n

D

titolo autotrasportatori

riguardo I’ istruttoria della
deliberazione, secondo la
tipologia del
provvedimento rilasciato,
con motivazione, aspetti
critici, eventuali soluzioni
0 comportamenti adottati.

Misura specifica non adottata.
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a) Autorizzazioni e concessioni

Servizio: 3 Amministrativo — ambiente — trasportoprivato.

Ufficio 3.4.1 Ufficio “Autorizzazione impianti gestione rifiuti

Procedimento rilevante Valutazioni istanze per il rilascio autorizzazioniiuti in ambito AIA.
Responsabile: P.O. Boccioletti Giulio

Misura specifica richiesta:

POSSIBILI | RESPONSABILI | PROCEDIMENTO | TEMPISTICA | INDICATORI MISURE E MODATA' DI
EVENTI RILEVANTE valore atteso PEG = | VERIFICA DELL’ATTUAZIONE
RISCHIOSI prodotti 2016

Numero totale di
procedure attivate

idem. Responsabili Valutazioni istanze | Ogni 6 mesi 30 Rapporto dei responsabili delle
posizioni per il rilascio P.O. dei responsabile del
organizzative autorizzazioni procedimento, riguardo i criteri

rifiuti in ambito adottati per il rilascio

Responsabili del | AlA. dell'autorizzazione e riguardo I’
procedimento istruttoria  della  deliberazione,

secondo la tipologia del
provvedimento  rilasciato, con
motivazione, aspetti ~ critici,

eventuali soluzioni o]
comportamenti adottati.

Misura specifica non adottata.

*kkkkk

MISURE GENERALI adottate

E’ stato escluso che un unico soggetto abbia itrotla esclusivo dei processi, attraverso il
coinvolgimento nei procedimenti amministrativi ¢in@no due soggetti distinti

Sono stati individuati precisi comportamenti dsfrarenza, attraverso 'adempimento degli
obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. 33/20&@3®romuovendo incontri pubblici per la
diffusione di informazioni sulle competenze in nme@@mbientale dell’Ente.

Sono stati istituiti meccanismi di controllo/vecidi incrociata nelle attivita dello stesso ufficio,
attraverso I'affidamento alle P.O. della verificglld relazioni istruttorie dei responsabili dei
procedimenti di rispettiva competenza

Come al punto che precede, Sono stati istituitiaasismi di controllo delle fasi procedimentali
fra funzionario responsabile istruttoria P.O. resabile della verifica

Ci sono state articolazioni di compiti e competeaziéando piu responsabilita diverse in un uni
soggetto, che consentano di nascondere errori padamenti scorretti evitando di concentrare
piu responsabilita in un unico soggetto distribueledresponsabilita procedimentali tra piu uffic
tra diversi funzionari. Per quanto riguarda la igest dei rifiuti le autorizzazioni e le iscrizioni
vengono trasmesse anche alla Polizia Provincialegesentire I'effettuazione di controlli
periodici.

Il responsabile del procedimento € diverso daltaqea a cui compete I'adozione del
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provvedimento finale, perché il responsabile detpdimento non coincide, nella maggioranza
delle fattispecie, con il Dirigente a cui e attithua competenza decisionale

C’e una programmazione determinata per i ruolioputsti a rotazione, sia pure parziale
considerazione dell’alto grado di specializzazioickiesto per la trattazione dei procediment
materia ambientale (per questi ultimi in relaziafle specifiche matrici: aria, acqua, rifiuti).

In particolare e stata prevista una differenziagidai responsabili dei procedimenti di rilascio
delle prime autorizzazioni per la gestione rifiigipetto ai responsabili dei successivi rinnoviele
medesime autorizzazioni.

Sono state adottate le specifiche disposizionitivelaall’assolvimento degli obblighi della

trasparenza.

Sono state osservate le disposizioni sul conflitho interesse riprodotte nel Codice
Comportamento dei dipendenti provinciali, in patize sono state inserite sia nelle relaz
istruttorie che nei provvedimenti finali le autodi@razioni circa I'insussistenza di situazioni
incompatibilita o conflitto di interesse rilasciatga dai responsabili del procedimento che
titolari di P.O. e dal Dirigente.

di
oni
di
dai

Il personale che opera nelle aree a rischio coroutt stato adeguatamente formato ed informato

attraverso la partecipazione ai corsi programmatl erganizzati dal Responsab
dell’anticorruzione.

| controlli sono stati effettuati in maniera intagag e coordinata, anche attraverso l'ausilig
strumenti informatici, evitando duplicazioni o pigaddelle informazioni raccolte.

MISURE GENERALI non adottate

Non E’ stato fatto il monitoraggio dei termini,cbntrollo dei tempi di conclusione dei
procedimenti amministrativi

Riguardo all'attivita successiva alla cessaziorle@gporto di lavoro il dirigente non ha informg

il dipendente in procinto di lasciare il servizibon propria lettera, comunicandone i limiti ¢ i
divieti esistentiin quanto in base all’'organizzazione interna la comunicagidn cessazione del

rapporto di lavoro viene effettuata dal Dirigen& 8ervizio Personale.

Riguardo al diritto d’accesso. Non sono stati iatlioel dettaglio i nominativi dei responsabili G
gestiranno il diritto d’accesso nelle rispettivetenee, degli atti e delle banche dati, con relat
casella postalen quanto e in corso di ridefinizione il modello organizzatiper la gestione dé
procedimenti di accesso con lindividuazione e danfazione dei funzionari responsabili (
procedimenti.
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b) Scelta del contraente per lavori, servizi e foriture.

Servizio 2.5— Appalti e contratti
Procedimento rilevante Scelta del contraente per lavori, servizi e fions
Responsabile: P.O. Stefano Braccioni

Misura specifica richiesta:

1 2 3 4 5 6

Verlifica
Salezione del aggiudicazione e Ececuzione del

Rendicontazio
nedel
contratto

SIORIIMMAzioNE) JLIORE Lazione contraente stipula del contratto

contratto

Tenuto conto degli schemi indicati e definiti neTARC 2017-2019, dovranno essere tradotti in
comportamenti idonei o procedimenti articolatidinduati secondo la tabella sopra riportata.
Sulla base degli indirizzi organizzativi dovra esseppresentata la modalita di controllo adottata,
comportamenti sia delle P.O. che dei responsalali mtocedimento, individuando I'elenco
analitico delle misure e delle verifiche concregiteznei singoli processi di gara per esempio:
Responsabile RUP (Nome e Cognome);

Criterio dell'offerta economicamente vantaggiosa,

Criteri di selezione qualitativa rilevanti;

Pari percentuali definite;

Risultati conseguiti in termini di rapporto tra wzione economica e valutazione tecnica;

Un rapporto con questa impostazione certifica:

1) La validazione e la misurazione dei controliotalti;

2) Verifica gli obiettivi sia di miglioramento cleomportamentale attribuiti.

Misure specifiche adottate

Predisposizione di atti di garaed espletamento per le procedure per I'acquisizidineeni e
servizi sotto e sopra soglia comunitaria, al fineahtrastare 'alterazione del corretto svolginoent
del procedimento per favorire soggetti specifici.

Formazione in tema di anticorruzione

Utilizzo del mercato elettronicoper ampliare le indagini di mercato e favoriredacorrenza

Applicazione di meccanismi di rotazione dei compomgi interni delle Commissioni di gare in
base delle specifiche competenze in relazioneggétto del contratto, pur nell’enorme difficolta
di applicazione concreta di tale criterio di rotam stante I'attuale estrema limitatezza dellatpian
organica dell’Ente.

Meccanismi di verifica sulla composizione delle comissioni stess€assenza di incompatibilita
di conflitto di interessi etc.)

Tempestivita, agli obblighi di pubblicita ai sensi della specifica normativa in materia i
cercando di realizzare una procedura informaticgrado di alimentare in modo automaticc
immediato quanto pubblicato.

(¢
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Richiesta documento che la Stazione Appaltanteediehai partecipanti alle gare e che permette
un controllo reciproco e sanzioni per il caso inqualcuno dei partecipati cerchi di eluderlo.

“Protocolli di legalita” con i quali le amministrazioni assumono di regdlabbligo di inserire ne
bandi di gara, quale condizione per la partecipagid’accettazione preventiva, da parte dg
operatori economici, di determinate clausole clapetchino le finalita di prevenzione

guestione.

2gli
in

Richiamo nei documenti di gara dePdtti di integrita”

Rischio 3)
Misura specifica richiesta

POSSIBILI EVENTI RESPONSABILI TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA’
RISCHIOSI DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE
Posizioni organizzative
Rischio 3. Requisisti di immediato Il conteggio del numero di| Esplicitazione dei requisiti

qualificazione. | requisiti
di qualificazione non
debbono mai eccedere il
triplo dellimporto
complessivo, né restringe
eccessivamente il campo
dei possibili partecipanti.

0]

procedure attivate in un
definito arco temporale pe
il quale é pervenuta una
sola offerta.

Il numero medio delle
offerte escluse rispetto all
offerte presentate.

al fine di giustificare la lorg
rpuntuale individuazione.

Attivazione di controlli
2 preventivi successivi sulle
determinazioni a contrarre.

Misura specifica adottata

Controllo in maniera capillare i criteri di selezione relativi ai requisiti di cui all' art. 83 dg
Codice: a tal proposito si segnala che il D.Lgb®2016 ha finalmente normato la disciplina

prevedendo espressamente al comma 5 del richiaarat@3 che il fatturato minimo annuo
richiesto non pud comunque superare il doppio dedbre stimato dell’appalto, calcolato |in
relazione al periodo di riferimento dello stessdyg alcune eccezioni.
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IL SEGRETARIO GENERALE

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI | TEMPISTICA | INDICATORI MISURE E MODALITA’ DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE
Rischio 4)Requisisti di Posizioni Immediato. Conteggio degli Esplicitazione dei requisiti al fine di

aggiudicazione. Criterio di rotazione
causale per cottimi fiduciari.

Nel caso di adozione del criterio
dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, utilizzare i requisiti comg
esperienza degli offerenti, del loro
personale e delle loro attrezzature
nonché della capacita dei medesimi di
effettuare I'appalto entro il termine
previsto come “criteri di selezione
qualitativa”, e non come “criteri di
aggiudicazione”.

organizzative

affidamenti fatti con
offerta
economicamente pi
vantaggiosa rispettd
a tutti gli
affidamenti
effettuati in un
determinato periodg
e anche una
valutazione
complessiva per
questi specifici
affidamenti del pesq
percentuale delle
componenti
qualitative rispetto a
quelle
oggettivamente

giustificare la loro puntuale individuazione.

Attivazione di controlli a campione preventi

e successivi a contrarre.

valutabili.

Misura specifica adottata

Controllo ad evitare che requisiti di partecipaBgossano a loro volta diventare oggetto di
valutazione con conseguente attribuzione di pumbengjl’offerta tecnica.

Rischio 5)
Misura specifica richiesta:

Assicurare sempre la seduta pubbl
anche nel caso di cottimi fiduciari
(con I'esclusione dell'utilizzo delle
aste informatiche o di Rdo nel
Me.Pa. o in Start laddove si apran
le offerte presentate in via telemati

carganizzative

D

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABI| TEMPISTIC | INDICATORI MISURE E MODALITA’ DI VERIFICA
LI A DELL'ATTUAZIONE
Rischio 5)Valutazione delle offerte.| Posizioni Immediato. Esito dei controlli | Certificazione dell'accesso al MEPA

di regolarita
amministrativa
nella fase
successiva

dell’eventuale deroga

- Attribuzione del CIG (codice
identificativo gara)

- Attribuzione del CUP se
prevista (codice unico di
progetto) se previsto.

- -verifica della regolarita

contributiva del DURC

Misura specifica adottata

Si conferma che la valutazione delle offerte ecasbmavviene sempre ed indistintamente in
seduta pubblica, non solo nelle procedure apertanole in quelle negoziate
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Rischio 7)
Misura specifica richiesta:
POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSAB | TEMPISTIC | INDICATORI MISURE E MODALITA’ DI VERIFICA
ILI A DELL’ATTUAZIONE
Rischio 7)Procedure negoziate. Posizioni Immediato. Database degli Attivazione di controlli preventivi e
Ridurre l'incidenza del sistema di | organizzative affidamenti con successivi sulle determinazioni a contrarre.
affidamento della procedura controllo
negoziata del 30% sul totale degli dell'incidenza delle | Verifiche almeno trimestrali del database
appalti. procedure
negoziate.

Misura specifica adottata

E sempre comungue competenza del RUP esercittaedia di cui all’art. 36 comma 2, lett. b) ¢

A} %4

c) e cioe utilizzare la procedura negoziata corsesia di scelta del contraente.

Indicatore:
Prospetto numero gare effettuate o in itinere &01y.

Appalti contratti SUA
Procedura aperta (lavori) 2 8
Procedura aperta (servizi, 1 46
Concessioni, Forniture)
Procedura negoziata 12 27

MISURE GENERALI adottate:

Diversificazione soggetti nei processi.

Assolvimento obblighi trasparenza.

Controlli flussi informatici.

Rispetto responsabilita diverse.

Assolvimento obblighi trasparenza.

Astensione in caso di conflitto di interessi.

Monitoraggio protocollo di legalita, verso entiersti.

Preventiva rotazione personale a rischio.

Formazione.

Nominativi responsabili diritto di accesso

Meccanismo di controllo nel processo di formazidaete decisioni.

Sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'ammiragione e i soggetti che con essa stipulano
contratti e indicazioni delle ulteriori iniziativeell’ambito dei contatti pubblici.

MISURE GENERALI non adottate

Programmazione rotazione.
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‘- Provincia

Monitoraggio sul rispetto dei termini, controlloidempi di conclusione dei procedimenti
amministrativi

Nota: Particolare segnalazione merita la SUA della Pr@aindove la P.O responsabile, Stefano
Braccioni, relaziona dimostrando di avere anatizza sintetizzato nei dettagli quelli che sono i
possibili rischi anticorruzione, e ha introdottonmodo organizzato nel suo staff, una serie di maisur
di prevenzione evolute, che rappresentano un elenaerefficacia nella prevenzione.
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b): Scelta del contraente per lavori servizi e foriture

Servizi: 4 Viabilita — progettazione OO.PP. rete viartservizio 6 Pianificazione territoriale —
urbanistica — Edilizia — gestione riserva naturaatale “Gola del Furlo”; P.O. 2.7
programmazione delle opere pubbliche — Sicurezzdusghi di lavoro — Supporto ai servizi
tecnici

Procedimento rilevante Scelta del contraente per lavori, servizi e flona

Responsabili: Sorbini Sandro — Bartoli Maurizio — Fombini Giuseppe.

Misure specifiche richieste:

Verifica
aggiudicazione e

stipula del
contratto

Rendicontazio
nedel
contratto

Esecuzione del
contratto

Saleziona del
contraente

Programmazione »Progettazione

Tenuto conto degli schemi indicati e definiti neTARC 2017-2019, dovranno essere tradotti in
comportamenti idonei o procedimenti articolatidiinduati secondo la tabella sopra riportata.
Sulla base degli indirizzi organizzativi dovra esseppresentata la modalita di controllo adottata,
comportamenti sia delle P.O. che dei responsalali mtocedimento, individuando l'elenco
analitico delle misure e delle verifiche concregiteznei singoli processi di gara per esempio:
Responsabile RUP (Nome e Cognome);

Criterio dell'offerta economicamente vantaggiosa,

Criteri di selezione qualitativa rilevanti;

Pari percentuali definite;

Risultati conseguiti in termini di rapporto tra wzione economica e valutazione tecnica;

Un rapporto con questa impostazione certifica:

1) La validazione e la misurazione dei controliotalti;

2) Verifica gli obiettivi sia di miglioramento clemportamentale attribuiti.

Misure specifiche adottate

Programmazione realizzata per il Piano neve detstradale provinciale;

Meccanismi di controllo/verifica incrociata nelf&ita di programmazione, progettazione ed
esecuzione delle opere pubbliche:
» capacita di spesa al Dirigente;
* responsabilita procedimento e affidata ai tecriRtJP, progettista, direttore lavori,
contabilizzatore);
» procedura di affidamento alla Stazione Unica A@pd# provinciale;
* redazione atti amministrativi e verifica complet@ztti tecnici nonché la coerente ed
omogenea applicazione nei servizi delle norme gerl, servizi e forniture affidata alla
segreteria di supporto.

Criticita: Rilascio pareri tecnici per approvazione progeliiiti operativi dell’attuale applicativo
gestionale per la redazione e conservazione degl{determinazioni e decreti, nello specifico ,
nel quale non viene consentito di prevedere figliverse e/o alternative al dirigente competentg.

D
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MISURE GENERALI adottate:

Diversificazione soggetti nei processi.

Assolvimento obblighi trasparenza.

Meccanismi di controllo/verifica incrociata nellgidta dello stesso ufficio;

Rispetto responsabilita diverse.

Programmazione definita in relazione dei caricHasioro assegnati e adozione misure alternati
quale il ricorso ad incarichi esterni, quando $&rse lo consentono per i procedimenti di
progettazione e d’esecuzione di OO.PP.

Astensione in caso di conflitto di interessi.

Monitoraggio protocollo di legalita, verso entiexsti.

Monitoraggio dei termini, il controllo dei tempi donclusione dei procedimenti amministrativi

Preventiva rotazione personale a rischio.

Formazione.

Meccanismo di controllo nel processo di formazidete decisioni.

Sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'ammiragione e i soggetti che con essa stipulano
contratti e indicazioni delle ulteriori iniziativeell'ambito dei contatti pubblici.

MISURE GENERALI non adottate

Sviluppo altre misure organizzative di prevenziohe sortiscano un effetto analogo a quello de
rotazione, a cominciare, ad esempio da quelleadptairenza.

Nominativi dei responsabili che gestiscono il dliridi accesso nelle rispettive materie.

Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimental
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e) gestione delle entrate delle spese e del patrinio

Servizio: 5.2 Bilancio e contabilita economica
Procedimento rilevante Controllo e liquidazione contabile fatture e note atidebito dei
lavoratori autonomi e contributi erogati con apgdione ritenute
Responsabile.O.Omiccioli Patrizia

Misura specifica richiesta:

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSIO RESPONSABILI | PROCEDIMENTO TEMPISTICA | INDICATORI | MISURE E
RILEVANTE MODALITA’ DI

VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE

Ritardare I'erogazione di compensi dovuti Controllo e 90 giorni. Il conteggio Analisi verbali revisori

rispetto ai tempi contrattualmente Posizione liquidazione del numero di | dei conti per verifiche

previsti, liquidare fatture senza adeguat®rganizzativa contabile fatture e notg procedure istituzionali

verifica della prestazione, sovrafatturare di addebito dei attivate in un

o fatturare prestazioni non svolte, lavoratori autonomi e definito arco

effettuare registrazioni di bilancio e contributi erogati con temporale

rilevazioni non corrette/non veritiere, applicazione ritenute

permettere pagamenti senza rispettare| l&Responsabili

cronologia nella presentazione delle
fatture, provocando favoritismi e
disparita di trattamento tra i creditori
dell'ente.

Elusione dei controlli contabili al fine di
agevolare I'emissione di mandati di
pagamento a favore di soggetti
particolari.

Discrezionalita,competenze
inadeguate/Mancato rispetto della

procedimento

procedura interna.

Misura specifica adottata:

Evento rischioso Criticita | Indici Misura Misura consigliata Risultato
adottata
Controllo e problemi | 14% fatture Dal 2016 Analisi verbali revisori
liquidazione nei tempi| prese in carico | continue dei conti per verifiche
contabile fatture e | della (su quante verifiche sullo | istituzionali
note di addebito dei | presa in | avvivate?) oltre | stato delle
lavoratori autonomi e carico il termine fatture da
contributi erogati con (termine | massimo,con | prendere in
applicazione ritenute. massimo| picchi di 400 carico.
15.gg) |giornie 700
giorni di
giacenza.
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delle o meno delle
fatture da parte del
servizio competente
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Dal primo

semestre 2017 i
dato si e ridotto
dell'11% con un

IL SEGRETARIO GENERALE

Monitoraggio
giornarliero
delle fatture
elettroniche in

Al momento (luglio
2017) ci sono 37
fatture da prendere in
carico di cui 18 cadute

potrebbe generare picco massimo | giacenza sul e 4 ferme da piu di un
ritardi o favoritismi di 300 giorni. gestionale di anno.
nel pagamento delle Riduzione di contabilita e nel

stesse. giorni 6 nel sollecito via e-
primo semestre | mail agli uffici
2017. destinatari di
presa in carico
dei documenti.
Inoltre nel caso
in cui il
protocollo
generale non sia
in grado di
identificare il
destinatario
della fattura, la
stessa viene
trasmessa
all'ufficio
Ragioneria che
procede allo
smistamento o
all'eventuale
rifiuto del
documento.

MISURE GENERALI adottate:

E’ stato escluso che un unico soggetto abbia iltrola esclusivo dei processi: il servizio di
competenza affida il lavoro ed autorizza la liquidae tecnica delle fatture dopo la verifica del
lavoro stesso eseguito. La liquidazione contalbileece viene controllata e lavorata dall’'ufficio
ragioneria che ne verifica la correttezza formatestanziale.

Il maggior strumento di trasparenza e I'informasizione della fattura e dell’iter di liquidazione e
pagamento. Le fatture confluiscono tutte elettramente dentro il sistema di contabilita. In questo
modo chiunque puo rilevare la loro presenza, le gatui sono arrivate, e lo stato del pagamento.
Inoltre, contestualmente, per legge dal 2015, ttefa elettroniche confluiscono nella Piattaforma
Ministeriale dei crediti commerciali. Cio significhe le ditte sono a conoscenza dello stato dei
pagamenti attraverso il sito del Ministero.

Sono stati istituiti meccanismi di controllo/vecdi incrociatanelle attivita dello stesso Ufficio:
Prima di procedere ai pagamenti delle fatture, eigempre richiesto all'ufficio liquidazione una
estrazione della situazione delle fattdrein determinato periodo in ordine di data diufiet e/o di
data di liquidazione contabile. | pagamenti vengeseqguiti rispettando questo ordine cronologico
e tenendo conto anche della fonte di finanziamento.
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Infatti nel caso in cui le fatture si riferisserdaaori o forniture finanziati con fondi regionaio
statali, il pagamento verra effettuato dopo I'auvrnriscossione.

Sono stati istituiti meccanismi di controllo defiesi procedimentali fra funzionario responsabile
istruttoria P.O. responsabile della verifica: dhtrollo incrociab, viene poi sottoposto alla visione
e conseguente autorizzazione da parte del Dirigdait8ervizio Finanziario

Ci sono stati articolazione di compiti e competeaz#ando piu responsabilita diverse in un unico
soggettoche consentono di nascondere errori e comportaseotetti:

La presenza di una liquidazione tecnica elaborafasdrvizio competente e di una contabile
elaborata dal servizio ragioneria, permette il taglo delle reciproche responsabilita

Il responsabile del procedimento e diverso dallas@ea a cui compete l'adozione del
provvedimento finale ed € il dirigente del servjabquale gli sono state affidate le risorse, ment
l'atto finale di spesa, cioé il mandato informatidopagamento, compete solo ed esclusivamente
all'Ufficio accertamenti, riscossioni e pagamemfirma del Dirigente del servizio finanziario.

Sono state adottate le specifiche disposiziontiveall’assolvimento degli obblighi della
trasparenza: In collaborazione con la direzioneegaa, nel sito della trasparenza viene pubblicato
ogni 3 mesi il tempo medio di pagamento come prevacdormativa.

E’ stato fatto il monitoraggio dei termini, il contlo dei tempi di conclusione dei procedimenti
amministrativi.

Il personale che opera nelle aree a rischio covouét stato adeguatamente formato ed informato
con appositi corsi on line.

Il maggior controllo dei pagamenti e I'estrazioregipdica delle fatture da pagare con valutazione
oggettiva delle scadenze e della fonte di finaneiato.

E’ stato fatto il monitoraggio costante del rispedei termini procedimentali, con rendicontazione
semestrale con Pubblicazione trimestrale dell'iadictempestivita dei pagamenti.

MISURE GENERALI non adottate

Non c’é una programmazione determinata per i sattioposti a rotazione e non é stata considerata
una misura organizzativa preventiva;

In caso di astensione di conflitto di interess®) Bono state osservate le disposizioni sul ctmflit
di interesse riprodotte nel Codice di Comportamelgiodipendenti provincialgonsiderato il non
rapporto fra ente ed utente, essendo un servizio gdetato ad organizzazione interna
trasversale

Riguardo al diritto d’accesso non sono stati intlinal dettaglio i nominativi dei responsabili che
gestiranno il diritto d’accesso nelle rispettivetenge, degli atti e delle banche dati, con relativa
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casella postalan quanto le piattaforma informatiche di contabilita dalleadj reperire informazioni
sui documenti contabili hanno tracciati tutti i perssi di accesso e le funzionalita sono distribuite
in base all'attivita che si svolgono.
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e) gestione delle entrate delle spese e del patrinio —

Servizio: 5.3 - Economato - Provveditorato — Patrimonio -gilzzino
Procedimento rilevante Acquisti economali
ResponsabileP.O. Enzo Fazi

Misura specifica richiesta:

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSIO RESPONSABILI | PROCEDIMENTO TEMPISTICA | INDICATORI | MISURE E
RILEVANTE MODALITA’ DI
VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE
Applicare prezzi fuori mercato; mancataPosizione Acquisti economali 90 giorni Il conteggio | Assunzione nota di
rispondenza del Regolamento di Gestipoeganizzativa del numero di | indirizzo delle modalita
Patrimonio; procedure procedurali; effettuare
Discrezionalita nella valutazione - attivate in un | verifiche da parte dei
alterazione del corretto svolgimento definito arco | soggetti diversi.
dell'istruttoria. temporale
Rischio di mancata verifica del
pagamento delle somme e delle
conseguenti azioni amministrative di
recupero

Misure e specificheadottate:

Tutti i servizi vengono affidati nel rispetto delégtuali norme di legge e la gran parte tramite
mercato elettronico garantendo la regolarita, aemmza e monitoraggio della procedura.

Gli_affidamenti diretti sono motivati da prorogherc durata massima annuale a prezzi parfi a
guelli del’'anno precedentelerivanti da procedure competitive, e per importdesti talvolta
inferiori ad €. 1.000,00, l'unico affidamento dieetdi rilevante ammontare riguarda il settore
assicurativo dove, per ragioni di efficacia e congeza collegate al vigente contratto |di
brokeraggio, si e deciso di affidare direttamemhtaraker attuale la gestione extra polizza di $iis
prevedendo un prossimo inserimento nella gara mlexa pubblica per i servizi di brokeraggio

L'attuale procedura di approvazione delle speseargmce sia il corretto svolgimento
dell'istruttoria che una ridotta discrezionalitalleevalutazioni in quanto ogni procedura viene
istruita dalla struttura di posizione organizzatifpunto istruttore e punto ordinante) fino alla
proposta di affidamento che, sulla base di verbalesame delle offerte o relazioni, viene
eventualmente approvata con atto dirigenziale daj&hte quale organo decisore finale, quindi ne
viene data esecuzione.

Le verifiche delle riscossioni avvengono in colledxone e confronto con l'ufficio finanziario
addetto agli accertamenti e riscossioni e, coritiaf fiscale solo nel caso in cui i canoni rienti
nell’ambito di attivita a carattere commerciale.
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MISURE GENERALI adottate:

E’ stato escluso che un unico soggetto abbiantrotio esclusivo dei processi.

Sono stati individuare precisi comportamenti dsparenza.

Sono stati istituiti meccanismi di controllo defiéesi procedimentali fra funzionario
responsabile istruttoria P.O. responsabile delféiva.

Ci sono stati articolazione di compiti e competeazigando piu responsabilita diverse in
unico soggetto, che consentono di nascondere ermmmportamenti scorretti.

un

Il responsabile del procedimento € diverso daltaqea a cui compete I'adozione del
provvedimento finale.

Sono state adottate le specifiche disposiziontivelall’assolvimento degli obblighi della
trasparenza.

Sono state osservate le disposizioni sul confiittoteresse riprodotte nel Codice di
Comportamento dei dipendenti provinciali.

E’ stato monitorato il protocollo di legalita, cdittb verso enti esterni.

E’ stato fatto un monitoraggio generale annualeardante lo svolgimento di incarichi
extra istituzionali che pu0 dare luogo a situazatirgonflitto di interesse.

Il dirigente ha informato il dipendente in procirdolasciare il servizio, con propria letters
comunicandone i limiti e i divieti esistenti.

R

Sono state adottate le misure per evitare la prasgirsoggetti nei confronti dei quali sia
stata pronunciata sentenza, anche non definitivardlanna o sentenza di pena perire
previsti nel capo | del titolo 1l del codice penale

ati

E stata considerata una misura organizzativa ptexaenguardo la rotazione del persona
addetto alle aree a rischio corruzione.

e

Se il soggetto non e stato sottoposto a rotazidrteael controllo esclusivo dei processi,
sono state sviluppate altre misure organizzatiy@elrenzione che sortiscano un effetto
analogo a quello della rotazione, a cominciaregsmpio, da quelle di trasparenza.

Il personale che opera nelle aree a rischio covouét stato adeguatamente formato ed
informato.

Sono stati indicati nel dettaglio i nominativi desponsabili che gestiranno il diritto
d’accesso nelle rispettive materie, degli attebedbanche dati, con relativa casella post|

ale.

Nel meccanismi di controllo nel processo di forneagi delle decisioni, i controlli sono st
effettuati in maniera integrata e coordinata, arath@verso I'ausilio di strumenti
informatici, evitando duplicazioni o perdita delidormazioni raccolte.
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MISURE GENERALI non adottate:

Meccanismi di controllo/verfica incrociata nellaiata dello stesso;

Una programmazione determinata per i ruoli sottbp@s rotazione, compensata con
I'articolazione dei compiti e controlli incrociati.

Il monitoraggio dei termini, il controllo dei temgi conclusione dei procedimenti amministrativi.

34

Pesaro, viale Gramsci 4 - 61121 tel. 0721.359.2347 - fax 0721.359.2295
Posta elettronica certificata (PEC): provincia.pesarourbino@legalmail.it
e-mail: segr.generale@provincia.ps.it - http//www.provincia.ps.it



Provincia
di Pesaro e Urbino

f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;,

IL SEGRETARIO GENERALE

Servizio: 3.2 Polizia locale provinciale — coordinamento setvizio di vigilanza delle funzioni
fondamentali regionali in materia ittico venatoria. Ufficio 3.2.1. “Polizia stradale”.

Procedimento rilevante Controllo dei mezzi di trasporto pubblico
Responsabile: P.OGattoni Daniele

Misura specifica richiesta:

Possibile evento| Respon| Procedime| Tempistica Indicatori Misure e modalita di
rischioso sabile nto verifica dell'attuazione
rilevante

Accertamento di | Posizion Controllo |immediata Il conteggio | Report di controllo
violazione con |e dei mezzi del numero |periodico organo
elevata sanzione| organizz| di trasporto di mezzi superiore sul luogo di
amministrativa o | ativa pubblico controllati in | pattuglia.(*3)
eventuale un definito
denuncia penale arco

temporale

Misura specifica non adottata

kkkkkkk

MISURE GENERALI adottate

E’ stato escluso che un unico soggetto abbia itrotla esclusivo dei processi attraverso il
coinvolgimento nelle attivita di controllo di almeue soggetti distinti

Sono stati individuati precisi comportamenti dsfvarenza attraverso la gestione dei procedimenti

relativi alle istanze di accesso documentale.

Sono stati istituiti meccanismi di controllo/vecii incrociata nelle attivita dello stesso ufficio
particolare svolgendo un’attivita di controllo pmtico, da parte del sottoscritto, sulle attivitdel
pattuglie preposte al controllo dei mezzi di traspodei rifiuti (si_alleghera report di
controllo)(*3).

Sono stati istituiti meccanismi di controllo deféesi procedimentali fra funzionario responsabile
istruttoria P.O. responsabile della verifica, cahpunto che precede.

Ci sono state articolazioni di compiti e competeeviéando piu responsabilita diverse in un unico

soggetto, che consentano di nascondere errori paamenti scorretti evitando di concentrare
piu responsabilita in un unico soggetto distribueledresponsabilitd procedimentali tra piu Uffig
e tra diversi Ufficiali.
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Il responsabile del procedimento € diverso daltaq®a a cui compete I'adozione del
provvedimento finale, perché il responsabile detpdimento non coincide, nella maggioranza
delle fattispecie, con il Dirigente a cui € attithda competenza decisionale.

C’e una programmazione determinata per i ruoliopaisti a rotazione, seppure parziale
considerazione dell’alto grado di specializzazianbkiesto per i controlli in relazione agli specif
settori (viabilita, ambiente, caccia e pesca).

In particolare e prevista una rotazione nella pgrognazione dei turni di servizio e nella
formazione delle pattuglie.

Sono state adottate le specifiche disposizionitivelaall’assolvimento degli obblighi della

trasparenza.

Sono state osservate le disposizioni sul conflitho interesse riprodotte nel Codice
Comportamento dei dipendenti provinciali, in patize sono state inserite sia nelle relaz
istruttorie che nei provvedimenti finali le autodi@razioni circa I'insussistenza di situazioni
incompatibilita o conflitto di interesse rilasciatga dai responsabili del procedimento che
titolari di P.O. e dal Dirigente.

di
oni
di
dai

Il personale che opera nelle aree a rischio coroutt stato adeguatamente formato ed informato

attraverso la partecipazione ai corsi programmatl erganizzati dal Responsab
dell’anticorruzione.

le

Riguardo i meccanismi di controllo nel processétodinazione delle decisioni. | controlli sono stati

effettuati in maniera integrata e coordinata, anatieaverso l'ausilio di strumenti informatic
evitando duplicazioni o perdita delle informazioaccolte.

MISURE GENERALI non adottate

Non €’ stato fatto il monitoraggio dei terminicibntrollo dei tempi di conclusione dei
procedimenti amministrativi.

Sulla rotazione del personale addetto alle aréschio corruzione non e stata considerata una
misura organizzativa preventiva in quanto non sbseerificati casi di notizie formali di avvio de
procedimento penale a carico di dipendenti deflatsira o di avvio del procedimento disciplinat
per fatti di natura corruttiva.

Riguardo al diritto d’accesso non sono stati intilical dettaglio i nominativi dei responsabili ché
gestiranno il diritto d’accesso nelle rispettivetenee, degli atti e delle banche dati, con relativa
casella postals quanto € in corso di ridefinizione il modello organizxat per la gestione dei
procedimenti di accesso con l'individuazione ediarfazione dei funzionari responsabili dei
procedimenti.

Sul monitoraggio sul rispetto dei termini procedirtadi non € stato fatto il monitoraggio costant
del rispetto dei termini procedimentali, con reditazione semestrale.
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q) incarichi e nomine

Servizio: 2.3 -Trattamento giuridico del personale
Procedimento rilevante Incarichi extra-istituzionali
ResponsabileP.O. Anna Rita Tornati

Misure specifiche richieste:

POSSIBILI EVENTI RESPONSABILI | PROCEDIMENT | TEMPISTICA INDICATORI POSSIBILI MISURE

RISCHIOSI O RILEVANTE

Assunzione o svolgimento| Posizioni Incarichi extra- Immediata Procedure Report semestrale rilasciato

di incarichi in conflitto di | organizzative. istituzionali applicate al 100% | dall'ufficio personale.

interesse evidenziato

durante le prestazioni. Direttore generale Attivazione delle procedure di
per le controllo presenze.

Nulla osta rilasciato dai autorizzazioni ai

dirigenti previa verifica dirigenti. Definizione sintetica del

dell'insussistenza procedimento amministrativo

dell'incompatibilita’ e di seguito.

potenziali conflitti di

interesse.

Misure specifiche adottate

Preventivo parere, da parte dell’'ufficio del perenin ordine al rispetto della disciplina
aziendale, al fine di evitare le incompatibilitangeali ivi previste;

Rilascio dell'autorizzazione allo svolgimento deigoli incarichi svolti dai dipendenti, da parte d
ciascun dirigente, e cio distintamente in relaziahgersonale rispettivamente assegnato, previa
verifica dell'insussistenza delle incompatibilitache specifiche fra le attivita extra-istituzionali
guelle istituzionali.

Monitoraggio semestrale con ulteriori informaziendati utili ad effettuare una valutazione piu
mirata, da parte del RPC.

MISURE GENERALI adottate:

Viene data particolare rilevanza alla trasparessecarando la pubblicazione dei numerosi datije
molteplici informazioni, nei tempi prescritti, n@to dedicato all'amministrazione trasparente, al
sensi del d.lgs 33/2013; 39/2013; 97/2016; dpr ®P32ecc.

Con riferimento agli incarichi extra- istituziongdi rileva che e stata predisposta, da parte della
P.O. Trattamento giuridico del personale, appabgaiplina regolamentare, approvata dall'organo
politicho, che prevede: 1l)preventivo parere, da parte dell'ufficio del genale, in ordine al
rispetto della disciplina aziendale, al fine dit&we le incompatibilita generali ivi previste) il
rilascio dell'autorizzazione allo svolgimento deagoli incarichi svolti dai dipendenti, da parte di
ciascun dirigente, e cio distintamente in relaziahpersonale rispettivamente assegnato, previa
verifica dell'insussistenza delle incompatibilitace specifiche fra le attivita extra-istituzionali
guelle istituzionali.

Il monitoraggio semestrale, incarichi, e stato gné¢o con ulteriori informazioni e dati utili ad
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effettuare una valutazione piu mirata, da parteRIC.

Si e provveduto alla predisposizione, in autonoméle dichiarazioni sostitutive, conformemente
al dispositivo normativo; provveduto a trasmettaredirigenti; ad acquisirle, complete dei dati
prescritti e verificate dal Segretario generale/RR@ata 01.03.2(Q11)con attestazione apposta
dallo stesso in ordine all'assenza del conflittomtiressi

Le dichiarazioni medesime, poi, sono state pubtdicael sito dedicato all’Amministrazione
Trasparente. Analogamente, questa struttura hav@dono a disporre la modulistica.

Le segretarie di commissioni selezionatrici prowvea alla compilazione delle dichiarazigni
sostitutive di atto di notorieta ai sensi dell'&8:bis del D.Lgs 165/2001.

Si provvederaad inserire nei contratti di assunzione del peabola clausola che prevede il
divieto di prestare attivita lavorativa (a titololavoro subordinato o di lavoro autonomo) peei t
anni successivi alla cessazione del rapporto dolirdimpiego nei confronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi d@pporto decisionale del dipendeit2)

Comunicare - per iscritto - al dipendente al moroeatglla cessazione dal servizio il divieto di che
trattasi (che viene regolarmente effettuato a detka P.O)

Si é provveduto alla predisposizione, in autonomédle dichiarazioni sostitutive ai sensi dell'art.
35-bis del DLgs 165/2001, conformemente al dispostonativo; consegnarla a tutti i componenti
delle commissioni concorsuali - anche dipendemnérm - al fine della loro compilazione - e
successivamente acquisite nell'ambito degli atticshina delle commissioni medesime (in
particolare le dichiarazioni sono state utilizzpee le selezioni interne delle nuove P.O.).

Nota

(*1) Per ragioni di ruoli appare indispensabile chedafica riguardante il conflitto di interessi
siano nell’ambito degli Uffici di riferimento e narell’'ufficio RPC a cui spetta una vigilanza in
ordine di terzieta

(*2) Misura ritenuta per quanto riguarda I'adempimegmasto in capo alla P.O. responsabile, non
efficace in quanto l'arco temporale fra assunzione e zessadal servizio € talmente esteso che e
impossibile, per il dipendente, ricordarsi quelie i € sottoscritto oltre 40 anni prima.

MISURE GENERALI non adottate:

Nell'ambito del vigente regolamento degli uffickervizi, predisposto dalla sottoscritta e approvato
dall'organo politicpé previsto espresso richiamo alla rotazione degficarichi dirigenziali .

Rotazione del personale. Nel regolamento deglciudfiservizi, predisposto dalla P.O. responsapile
ed approvato dall'organo politice prevista tale possibilita

Il responsabile del procedimento € la stessa persche firma l'atto finale, fermo restando che
I'intera responsabilita dell'istruttoria é in cagbaltro soggetto.
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Uffici residuali gestiti in forma diretta dalla Direzione Generale.

* 2.4 P.0. “Trattamento economico”
e 2.6 P.O. “pronto intervento — Servizi speciali”
o 2.7 P.O. “Programmazione OO.PP.”

MISURE GENERALI adottate:

E’ stato escluso che un unico soggetto abbiantrollo esclusivo dei processi. L'organizzazi
dell'ente é tale per cui i dirigenti, P.O. A.P. icafficio per quanto di loro competenza, entranb
merito delle procedure dell'ente esercitando cdirdaraari livelli.

one
ne

Sono stati individuare precisi comportamenti dspi@renza nel rispetto della normativa traspar
accesso civico, accesso 241/90.

enza

Sono stati istituiti meccanismi di controllo/fea incrociata nelle attivita dello stesso uffici
livello informatico attraverso procedure codificate

Ci sono stati articolazione di compiti e competeazigando piu responsabilita diverse in un uf
soggetto, che consentono di nascondere errori go@damenti scorretti, compatibilimente g
limitata dotazione organica.

Nico
on

Di norma, il responsabile del procedimento & diwetalla persona a cui compete I'adozione
provvedimento finale.

del

Sono state adottate le specifiche disposizionitivelaall’assolvimento degli obblighi del
trasparenza.

a

Sono state osservate le disposizioni sul conflitio interesse riprodotte nel Codice
Comportamento dei dipendenti provinciali.

di

E’ stato monitorato il protocollo di legalita, cdittb verso enti esterni.

E’ stato fatto un monitoraggio generale annualeiaigo lo svolgimento di incarichi ext
istituzionali in quanto puo dare luogo a situazidintonflitto di interesse.

E’' stata fatta la verifica della compatibilita e llde corrispondenza del regolamento
organizzazione degli Uffici e dei Servizi del’Enten la normativa di riferimento e suo eventt
adeguamento.

di
lale

E’ stato controllato che il conferimento di inadnii dirigenziali non incorra ad inconferibility
incompatibilita di incarichi diversi.

Il dirigente ha informato il dipendente in procintb lasciare il servizio, con propria lette
comunicandone i limiti e i divieti esistenti (Atiiaa successiva alla cessazione del rapport
lavoro.

ra,
o di

Sono state adottate le misure per evitare la prasdi soggetti nei confronti dei quali sia st

pronunciata sentenza, anche non definitiva, di aond o sentenza di pena per i reati previst
capo | del titolo 1l del codice penale nella fornoee delle commissioni e assegnazione del

ata
nel

personale agli uffici.
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Quando il soggetto non € stato sottoposto a mtazed ha il controllo esclusivo dei processi, sono
state sviluppate altre misure organizzative di enione che sortiscano un effetto analogo a quello
della rotazione, a cominciare, ad esempio, da egueil trasparenza, con pieno rispetto della
normativa.

Il personale che opera nelle aree a rischio covout stato adeguatamente formato ed informato
dalla Segreteria generale.

Sono stati indicati nel dettaglio i nominativi deisponsabili che gestiranno il diritto d’accesso
nelle rispettive materie, degli atti e delle baadati, con relativa casella postale.

| meccanismi di controllo nel processo di formaegiatelle decisioni sono stati effettuati in maniera
integrata e coordinata, anche attraverso l'ausiiistrumenti informatici, evitando duplicazioni o
perdita delle informazioni raccolte.

Riguardo alla misura rivolta alla tutela del digente che effettua segnalazioni d'illecito.

E’ stato realizzato un sistema di monitoraggio rdgiporti tra '’Amministrazione e i soggetti ghe
con essa stidano contratti e indicazione delle ulteriori irative nell'ambito dei contratti pubbli
e vengono effettuate le verifiche di legge.

Riguardo alla scelta del contraente é stata fattacomunicazione tra i vari uffici.

C’e una condivisione di file e documenti.

C’e un controllo incrociato di piu funzionari suiogedimenti e gli atti dell’Ufficio.

L’archivio cartaceo, € alimentato e gestito da diveunzionari che operano sui medesimi fascicoli
in fasi diverse della procedura, pertanto il calidré incrociato da parte di tutti.

L’Ufficio gare procede alla pubblicazione periodidei dati sui contratti secondo quanto previsto
dalla normativa vigente in materia di anticorruaantrasparenza.

MISURE GENERALI non attuate

Non c’e una programmazione determinata per i kmtoposti a rotazionepa sono state
adottate misure alternative.

Non e’ stato fatto il monitoraggio dei terminicibntrollo dei tempi di conclusione dei
procedimenti amministrativi.

Non é stato fatto il monitoraggio costante del ettp dei termini procedimentali, con
rendicontazione semestrale, ma compensato comariiga non continuativa della completezza
dei fascicoli cartacei contenenti tutti gli attitemi riferiti alle procedure ad opera di diversi
funzionari
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Servizio: Segreteria Generale

Procedimento rilevante Adozione atti di nomine presso enti e societagegpate o di
rappresentanza

Responsabile: Segretario generale/RP&vv. Rita Benini

Misura specifica richiesta:

POSSIBILI EVENTI RESPONSABILI | PROCEDIMENT | TEMPISTICA INDICATORI POSSIBILI MISURE
RISCHIOSI O RILEVANTE

Acquisizione e Segretario Adozione atti di | Immediata Il conteggio del | Adozione direttive amministrative
protocollazione generale nomine presso enti numero di specifiche.
curriculum, dichiarazione e societa procedure attivate

accettazione incarice partecipate o di in un definito arcq

assenza incompatibilita’ rappresentanza. temporale.

ed inconferibilita’ con

successivo decreto

presidenziale di

organizzazione e

rappresentanza

Misure specifiche adottate

Acquisizione preventiva, rilasciata dal soggettomimato/designato di una dichiarazione sostitu
riguardante la propria situazione di incompatiéilitconferibilita in riferimento alla
nomina/designazione in oggetto.

liva

Modulistica utilizzata costantemente e puntualmewigornata.

Dichiarazione di assenza di incompatibilita peeest

Dichiarazione di assenza di incompatibilita peeint

Dichiarazione di assenza di incompatibilita peeiint con riferimenti al DIgs 39/2013

Verifica di compatibilita con riferimento all’entli destinazione e dell'impegno da parte dei
soggetti interessati, a comunicare tempestivanmgrevariazione che possa potenzialmente
determinare una situazione di incompatibilita aimferibilita tra le parti dato atto nel decreto
presidenziale di nomina o nella lettera di designaz
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MISURE GENERALI adottate

E’ stato escluso che un unico soggetto abbiantrotio esclusivo dei processi.

Sono stati individuare precisi comportamenti dsprarenza.

Sono stati istituiti meccanismi di controllo/vécH incrociata nelle attivita dello stesso ufficio

Sono stati istituiti meccanismi di controllo deféesi procedimentali fra funzionario responsabile
istruttoria P.O. responsabile della verifica traig@nte ed operatore.

Ci sono stati articolazione di compiti e competeeziéando piu responsabilita diverse in un uni
soggetto, che consentono di nascondere errori a@tamenti scorretti.

Il responsabile del procedimento € diverso daltaqea a cui compete I'adozione del
provvedimento finale.

Sono state adottate le specifiche disposiziontivelall’assolvimento degli obblighi della
trasparenza.

Sono state osservate le disposizioni sul confiitimteresse riprodotte nel Codice di
Comportamento dei dipendenti provinciali.

E’ stato fatto il monitoraggio dei termini, il contlo dei tempi di conclusione dei procedimenti
amministrativi. Tempi non superiori a sette giatalla richiesta.

Il personale che opera nelle aree a rischio covouét stato adeguatamente formato ed informatp.

Sono stati indicati nel dettaglio i nominativi desponsabili che gestiranno il diritto d’accesso
nelle rispettive materie, degli atti e delle baadati, con relativa casella postale.

Meccanismi di controllo nel processo di formazioedie decisioni. | controlli sono stati effettuat
in maniera integrata e coordinata, anche attrav&ssilio di strumenti informatici, evitando

duplicazioni o perdita delle informazioni raccolfgasversale)

Nota
Con nota diretta al Direttore Generale, ma trasmesdla stessa dipendente a questo uffici
Responsabile dell’'Ufficio Societa partecipate, pasea I'incompatibilita della nomina

o, la
di

amministratore unico di una Societa partecipateci§pandone le ragioni e paventando un mancato

controllo da parte di questo Ufficio.

Ravvisando un potenziale conflitto di interessisjadJfficio, nella sua duplice veste, ha richiesto

un parere di terzieta al Direttore Generale, titoldell’'Ufficio societa partecipate.
In assenza di risposta, questo Ufficio ha verifickt situazione denunciata e non ha rinve
alcuna delle supposte carenze, per cui la quesiiGtata qui archiviata.
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h) affari legali e contenziosdervizio. Alta Professionalita Affari Legali — Maria Beatrice

Riminucci

Servizio: Affari legali con
Procedimento rilevante

tenzioso

Responsabile: A.P. Riminucci Beatrice

Misure specifiche richieste:

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSIO | RESPONSABILI | PROCEDIMENTO TEMPISTICA | INDICATORI | MISURE E
RILEVANTE MODALITA’ DI
VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE
1. Previsione requisiti di accesso Dirigente Conferimento di Immediata Verifica 100%| Controlli preventivi su
personalizzati 2. Abuso nei processi|(di incarichi di lavoro procedure incarichi attribuiti alla
individuazione finalizzato al Alta autonomo di natura eseguite luce degli eventi
conferimento di incarichi a soggetti | professionalita | professionale e rischiosi.
particolari 3. Interpretazione occasionale
eccessivamente estensiva dei requiditi
professionali richiesti 4. Alterazione
del corretto svolgimento dell’
istruttoria 5. Discrezionalita ed
imparzialita nella individuazione
dell'incaricando; 6. Conferimento di
incarichi a soggetti incompatibili con
distorsione delle strategie processua|i
in danno all’Ente; 7. Introduzione di
requisiti il piu possibili generici e
oggettivi, compatibilmente con la
professionalita richiesta 8.
Conferimento incarichi a soliti
soggetti; 9. Analisi e attestazione del
Responsabile dell'Ufficio Legale di
tutti gli avvocati incaricati dall’Ente
sotto il profilo del D.Lgs. n. 39/2013,
con particolare riferimento ad
eventuali cause pendenti in corso che
comportano immediata esclusione.
1. Previsione requisiti di accesso Dirigente Nomina Avvocato Immediata Verifica 100% | Verifica preventiva a
personalizzati 2. Abuso nei processi|(di dell'Ente per difesa procedure istanze gradimento
individuazione finalizzato al Alta giudiziale e stragiudiziale eseguite Segretario Generale.
conferimento di incarichi a soggetti | professionalita dell Amministrazione.
particolari 3. Interpretazione Patrocinio e tutela
eccessivamente estensiva dei requiditi legale dell’Ente, in
professionali richiesti qualita sia di
attore/ricorrente che di
convenuto/resistente, in
materia amministrativa,
civile, tributaria e penalsg,
nei giudizi di | e Il grado
avanti alla Corte di
Cassazione e nei
procedimenti arbitrali.
1. Conflitto di interessi con la Dirigente Risarcimenti per danni | Immediata Verifica 100% | Controlli preventivi su
controparte 2. Condotta di causati da fauna selvatica procedure incarichi attribuiti alla
agevolazione della controparte in Responsabile Altg definiti con sentenza. eseguite luce degli eventi
giudizio 3. Scadenza volontaria professionalita rischiosi.
termini di giudizio 4. Mancata attivit3
di giudizio nei termini di legge
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1. Omessa comunicazione di un
conflitto di interessi con la contropart
al fine di utilizzare strumentalmente i
giudizio a suo vantaggio 2. Omessa
comunicazione della sussistenza di
legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la
controparte o suoi aventi causa tali d
avere la possibilita di una condotta d
agevolazione della controparte in
giudizio3. Scadenza volontaria dei
termini in giudizio al fine di
danneggiare I'Ente a favore di altri
4.Inerzia, negligenza

Dirigente

D

Responsabile Altg
professionalita

[

Risarcimenti per danni
relativi alla
manutenzione delle
strade provinciali

Immediata

Verifica 100%
procedure
eseguite

Controlli preventivi su
incarichi attribuiti alla
luce degli eventi
rischiosi.

1. Omessa comunicazione di un
conflitto di interessi con la contropart
al fine di utilizzare strumentalmente i
giudizio a suo vantaggio 2. Omessa
comunicazione della sussistenza di
legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la
controparte o suoi aventi causa tali d
avere la possibilita di una condotta d
agevolazione della controparte in
giudizio

3. Scadenza volontaria dei termini in
giudizio al fine di danneggiare I'Ente
favore di altri 4.Inerzia, negligenza

Dirigente

D

Responsabile Altg
professionalita

[

a

Risarcimenti per danni
conseguenti ad eventi
atmosferici

Immediata

Verifica 100%
procedure
eseguite

Controlli preventivi su
incarichi attribuiti alla
luce degli eventi
rischiosi.

1. Omessa comunicazione di un
conflitto di interessi con la contropart
al fine di utilizzare strumentalmente i
giudizio a suo vantaggio 2. Omessa
comunicazione della sussistenza di
legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la
controparte o suoi aventi causa tali d
avere la possibilita di una condotta d
agevolazione della controparte in
giudizio

3. Scadenza volontaria dei termini in
giudizio al fine di danneggiare I'Ente
favore di altri 4.Inerzia, negligenza

Dirigente

e
Responsabile Altg
professionalita

QD

a

Risarcimenti per danni
relativi a gestione
patrimonio

idrico/regimazione acqu

Immediata

Verifica 100%
procedure
eseguite

Controlli preventivi su
incarichi attribuiti alla
luce degli eventi
rischiosi.

1. Omessa comunicazione di un
conflitto di interessi con la contropart
al fine di utilizzare strumentalmente i
giudizio a suo vantaggio 2. Omessa
comunicazione della sussistenza di
legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la
controparte o suoi aventi causa tali d
avere la possibilita di una condotta d
agevolazione della controparte in
giudizio

3. Scadenza volontaria dei termini in
giudizio al fine di danneggiare I'Ente
favore di altri 4.Inerzia, negligenza

Dirigente

[¢]

Responsabile Altg
professionalita

[

a

Altre cause risarcitorie

Immediata

Verifica 100%
procedure
eseguite

Controlli preventivi su
incarichi attribuiti alla
luce degli eventi
rischiosi.

1. Omessa comunicazione di un
conflitto di interessi con la contropart
al fine di utilizzare strumentalmente i
giudizio a suo vantaggio 2. Omessa
comunicazione della sussistenza di
legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la
controparte o suoi aventi causa tali d
avere la possibilita di una condotta d
agevolazione della controparte in
giudizio

3. Scadenza volontaria dei termini in

Dirigente
e

Responsabile Altg

professionalita

[

Cause di lavoro

promosse da dipendenti

(sanzioni disciplinari,

progressioni, indennita,

mansioni, mobbing...)

Immediata

Verifica 100%
procedure
eseguite

Controlli preventivi su
incarichi attribuiti alla
luce degli eventi
rischiosi.
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giudizio al fine di danneggiare I'Ente
favore di altri 4.Inerzia, negligenza

[<Y)

1. Omessa comunicazione di un Dirigente Sanzioni codice della | Immediata Verifica 100% | Controlli preventivi su
conflitto di interessi con la controparte strada procedure incarichi attribuiti alla
al fine di utilizzare strumentalmente il Responsabile Altg eseguite luce degli eventi
giudizio a suo vantaggio 2. Omessa professionalita rischiosi.

comunicazione della sussistenza di
legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la
controparte o suoi aventi causa tali d
avere la possibilita di una condotta d
agevolazione della controparte in
giudizio 3. Scadenza volontaria dei
termini in giudizio al fine di
danneggiare I'Ente a favore di altri
4.Inerzia, negligenza

Q

1. Omessa comunicazione di un Dirigente Ordinanze ingiunzioni dil Immediata Verifica 100% | Controlli preventivi su
conflitto di interessi con la controparte pagamento ex L. procedure incarichi attribuiti alla
al fine di utilizzare strumentalmente il Responsabile Altg 689/1981 (rifiuti, eseguite luce degli eventi
giudizio a suo vantaggio 2. Omessa| professionalita impianti fotovoltaici, rischiosi.
comunicazione della sussistenza di caccia...)
legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la
controparte o suoi aventi causa tali d
avere la possibilita di una condotta d
agevolazione della controparte in
giudizio

3. Scadenza volontaria dei termini in
giudizio al fine di danneggiare I'Ente
favore di altri 4.Inerzia, negligenza

Y]

Q

Misure specifiche adottate:

Negli atti di conferimento dell’incarico difensial’avvocato dell’Ente dichiarazione di non
trovarsi situazioni di conflitto di interesse;

In ogni altro atto dirigenziale come responsabdeptocedimento verifica dell'assenza di
situazioni di conflitto di interesse.

Quando l'incarico difensivo viene conferito ad egdale esterno richiesta curriculum vitae e
dichiarazione insussistenza di situazioni di cttofldi interesse, anche potenziale con la Provin
di Pesaro e Urbino

Gli incarichi esterni sono stati conferiti soloiseontinuazione rispetto ai precedenti gradi di
giudizio.

Pagamento in adempimento di sentenze esecutive.

Rispetto termini processuali

Affidamento eventuale di incarichi esterni per ne@ause si conferma il confronto con 'ANAC

Unione Avvocati Amministrativi.
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MISURE GENERALI adottate

E’ stato escluso che un unico soggetto abbiantrotio esclusivo dei processi.

Sono stati individuare precisi comportamenti dsprarenza.

Sono stati istituiti meccanismi di controllo deféesi procedimentali fra funzionario responsabile
istruttoria P.O. responsabile della verifica, imh@aticamente.

Ci sono stati articolazione di compiti e competeeziéando piu responsabilita diverse in un uni
soggetto, che consentono di nascondere errori a@tamenti scorretti.

Il responsabile del procedimento € diverso daltaq®a a cui compete I'adozione del
provvedimento finale.

Sono state adottate le specifiche disposiziontiveall’assolvimento degli obblighi della
trasparenza.

Sono state osservate le disposizioni sul confiittoteresse riprodotte nel Codice di
Comportamento dei dipendenti provinciali.

Sono stati indicati nel dettaglio i nominativi desponsabili che gestiranno il diritto d’accesso
nelle rispettive materie, degli atti e delle baadati, con relativa casella postale.

Riguardo ai meccanismi di controllo nel processtodnazione delle decisioni, i controlli sono
stati effettuati in maniera integrata e coordinateghe attraverso l'ausilio di strumenti informatic
evitando duplicazioni o perdita delle informazioaccolte.

N
v
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Verifica ispettiva dei lavori pubblici sotto sogliaanno 2017.

SORTEGGIO MIRATO - GENNAIO - LUGLIO 2017

NUMERO | DATA_NU | UO_PR OGGETTO FAMIGLI | SORT DIRIGENTE
_DETERM | MERO_DE | OPON A
INA TERMINA | ENTE
784| 23/06/2017 SERV. LAVORI 26/07/2017) BARTOLI
6 APPALTO QUINQUENNALE PER LA | PUBBLIC MAURIZIO
MANUTENZIONE INTEGRALE DEL IE
PATRIMONIO IMMOBILIARE DI AMBIEN
COMPETENZA TALI
DELL'AMMINISTRAZIONE
PROVINCIALE DI PESARO E URBINO
(ANNI 2011-2016). FINANZIAMENTO
PROROGA TECNICA RELATIVA AL
PERIODO 01/01/2017 - 01/05/2017 (CUP
B15E10000020003 - CIG 0509918DA).
629| 29/05/2017 SERV. LAVORI 26/07/2017| SORBINI
4 EVENTI ALLUVIONALI NOV-DIC PUBBLIC SANDRO
2013 DECRETO DEL DIRIGENTE DEL |IE
SERVIZIO - TUTELA, GESTIONE E AMBIEN
ASSETTO DEL TERRITORIO - REGIONE TALI
MARCHE N. 120 DEL 15/5/2017. - S.P. N
138 SAN GIOVANNI-
MONTEALTAVELIO
CONSOLIDAMENTO DI UN
MOVIMENTO FRANOSO AL KM 0+600
IN COMUNE DI AUDITORE (PU).
APPROVAZIONE ACCERTAMENTO,
IMPEGNO DI SPESA E MODALITA' DI
GARA. . CUP B24E16000710002 — CIG
7089058BB7
432| 06/04/2017 SUPPO LAVORI 26/07/2017) DOMENICUCC
RTO EFFICIENTAMENTO ENERGETICO | PUBBLIC I MARCO
AMMI | DEGLI EDIFICI SCOLASTICI. LICEO IE
NISTR | "TORELLI" DI FANO. INSTALLAZIONE | AMBIEN
ATIVO | DI APPARECCHI DI ILLUMINAZIONE A | TALI
ALLA LED IN PARTE DELLE AULE E DEI
PROGR| CORRIDOI. PERIZIA DI VARIANTE
AMMA | SUPPLETIVA E DI VARIATA
ZIONE, | DISTRIBUZIONE DI SPESA.
REDAZ | APPROVAZIONE (CUP B36J16001840003
IONE E | - CIG ZEO1BBA720).
GESTI
ONE
DEI
PROGE
TTIDI
OPERE
PUBBL
ICHE
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822| 30/06/2017) APPAL GARE- 26/07/2017) DOMENICUCC
TIE SUA STAZIONE UNICA APPALTI I MARCO
CONTR | APPALTANTE PROVINCIA DI PESARO
ATTI E URBINO - AMMINISTRAZIONE
AGGIUDICATRICE: COMUNE DI
CARPEGNA - APPROVAZIONE
RISULTANZE GARA A PROCEDURA
NEGOZIATA PER L'AFFIDAMENTO DEI
LAVORI DI RISTRUTTURAZIONE
EDILIZIA CON MIGLIORAMENTO
SISMICO ED AMPLIAMENTO DEL
FABBRICATO SITO IN VIA AMADUCCI
N.34, DA ADIBIRSI A SCUOLA
SECONDARIA DI PRIMO GRADO NEL
COMUNE DI CARPEGNA (PU) E
AGGIUDICAZIONE DELL'APPALTO
ALL'IMPRESA EDILE E STRADALE
GUIDI GIOVANNI S.R.L. - CIG:
7000831480
811| 29/06/2017| COOR ACQUIST | 26/07/2017 PRIMAVERA
DINAM APPROVAZIONE RISULTANZE GARA| | BENI E MARIO
ENTO | D’APPALTO E AGGIUDICAZIONE SERVIZI
SUAP - | DEFINITIVA DEL SERVIZIO DI TAGLIO
SUPPO | DELLA VEGETAZIONE SULLE PISTE
RTO FORESTALI AD USO ANTINCENDIO
AMMI | PRESENTI ALL'INTERNO DELLA
NISTR | RISERVA NATURALE STATALE GOLA
ATIVO | DEL FURLO (CIG: ZF11F27069)
E
CONTA
BILE
796| 26/06/2017 FORNI ACQUIST | 26/07/2017) DOMENICUCC
TURE PEDAGGI AUTOSTRADALI E | BENIE I MARCO
DI NOLEGGIO TELEPASS E VIACARD PER SERVIZI
BENI E | AUTOMEZZI DI PROPRIETA'
SERVI | PROVINCIALE PERIODO APRILE -
Zl - MAGGIO - GIUGNO - INTEGRAZIONE
GESTI | IMPEGNI DI SPESA
ONE
CASSA
ECONO
MALE -
MAGA
ZZINO
297| 15/03/2017 SERV. ACQUISIZIONE DI BENI, SERVIZIE | ACQUIST | 27/07/2017 SORBINI
7- LAVORI DI ORDINARIA | BENIE SANDRO
COMP | MANUTENZIONE. ASSUNZIONE DEGLI | SERVIZI
ONENT | IMPEGNI DI SPESA DEL BILANCIO IN
| ESERCIZIO PROVVISORIO 2017.
ALTRI
UFFICI
PER
DETER
MINE
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SOGGETTO CHE CONCORRE ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZ IONE

Il Nucleo di Valutazione

Lettera del 21/04/2017 prot. 14168

Misure richieste:

“Ali fini della verifica dell'applicazione delle mise per la prevenzione della corruzione si
elencano i compiti individuati nel PTPC 2017- 20p&g. 21, di competenza del Nucleo di
valutazione, di seguito riportati:

1. valida la Relazione sulla performance di cui aitalo 10 e ne assicura la visibilita
attraverso la pubblicazione sul sito istituziordgg#'amministrazione (d.lgs. 150/2009 art. 14
lettera c)”;

2. ai fini della validazione della Relazione sullafpenance, verifica che nella misurazione e
valutazione delle performance si tenga conto adxgdittivi connessi all'anticorruzione e alla
trasparenza.

3. propone all'organo di indirizzo la valutazione deigenti;

4. promuove e attesta I'assolvimento degli obblighirdsparenza e dell'integrita di cui al
presente Titolo (art. 14, co. 1 lett, g) d.lgs 2500);

5. é tenuto a verificare la coerenza tra gli obiettitrasparenza e quelli indicati nel piano della
performance, utilizzando altresi i dati relatiiiadluazione degli obblighi di trasparenza ai
fini della valutazione delle performance;

6. gli obblighi di pubblicazione sono in capo al Resgabile della trasparenza, I'R.P.C.
segnala, gli eventuali, casi di mancato o ritardedempimento di pubblicazione al Nucleo
di Valutazione il quale esercita il controllo safempimento degli obblighi di
pubblicazione.

7. ha il compito di attestazione dell'assolvimento Idefgblighi di trasparenza, previsto dal
d.lgs. 150/2009".
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Misure adottate: (Risponde ai punti 1 — 3-4)

* lettera del 17 gennaio 2014 prot. 3557 (approvazdei codice di comportamento delibera
di Giunta n. 10 del 30 gennaio 2014)

» Decreto presidenziale n. 4 del 17/05/2017 “Appravaz punteggi relativi alla valutazione
dei risultati dei comportamenti dei dirigenti panho 2016”

* “Documento di validazione della relazione sullaf@enance” del 17 maggio 2017 prot.
17017

* Delibera ANAC 236/2017 — Attestazione del Nucle¥diutazione sull’assolvimento degli
obblighi di pubblicazione al 31/03/2017 ) D.Lgs38/2013.
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FORMAZIONE DEL PERSONALE

La legge 190/2012 e il vigente PTPC della ProvintiBesaro e Urbino valido per il triennio
2017-2019, obbliga I'Ente a dotarsi di programmgodmazione, tramite il quale si intende

fornire ai dipendenti provinciali gli strumenti madte i quali si favorisce la prevenzione al

rischio di corruzione.

Lettera del 31/05/2017 prot. 19246:

< Materie oggetto di formazione dibase ~__——

* ‘|l contrasto alla corruzione. La tutela del whittlower”

* “Anticorruzione, performance e benessere organiazat
Rimangono validi i principi etici di comportamerftmdamentali per questo tipo di formazione:
» Una scelta moderna e differente, presenta unabligsrelazionale multiforme ed
affidabile, utile a gestire ed organizzare il piogempo che la persona pud modulare e

attraverso il quale puo oggi essere offerta unalagroposta formativa;

* Questo tipo di formazione comporta serieta e caexeli atteggiamento individuale e
impegno da parte del personale;

» Avere a disposizione un ciclo di webinary gia régit®, da consultare on-line, entro un dato
periodo di tempo, dalla propria postazione di lay@ una soluzione a nostro avviso valida.

» Ai Dirigenti spetta 'individuazione, all'internoed proprio servizio, di una o piu persone

che seguano on-line il corso webinary.

Fatte salve eventuali variazioni derivanti dall’Bpgzione di specifiche norme, cessazioni e
impossibilita oggettive, il personale individuatstto di n. 80 dipendenti ed i partecipanti sono
stati n. 48.

Chi ha partecipato ha ottenuto ottimi risultati, a questi va riconosciuto l'impegno, e
I'attenzione riguardo agli aspetti dell’anticorruzione.
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RIMINUCCI BEATRICE
DINI BARBARA
ZONGHETTI CATERINA
SACCHINATALIA
TOGNONIGRAZIA
GAUDENZI CINZIA
FURLANI FRANCESCA
FRONTINI GIOVANNA
BRACCI ROBERTA
ANGELINI MONICA
GALUZZI MERIS

DELLA SANTA ELEONORA
TORNATI DANIELA
SEVERINIANNA RITA
SENIGALLIESI DONATELLA
PIANI FRANCESCA
MONTANI TIZIANA
LUCCHETTA EMANUELA
LUCHINI FILIPPO
LORENZI FRANCESCA
FAZIENZO

CAMILLETTI EMANUELA
BOCCIOLETTI GIULIO
VOLPIALIDA

PAOLONI PATRIZIA
LANITOMMASO
FURLANI FEDERICA
FERRI GIULIANA

DEL FATTORE EMANUELA
CASCONE PASQUALE
BRACCI ELENA
BECCHETTI STEFANO
MAROTTI FERNANDA
LODOVICI

CIRCOLONE SALVATORE
GUBELLINI PASQUALE
FORLANI CRISTINA

DI MASSIMO SANDRO
TRAETTO ALESSANDRA
UBALDI MARIA LUCIANA
RICCI ALESSANDRA
MESSINA ANTONIO
GELSOMINI LISETTA
BIONDI DONATELLA
PAOLO GENNARI
GIACCHELLA MARTA
CARLO ROSSI

SERVIZI SIMONE

Pesaro, viale Gramsci 4 - 61121 tel. 0721.359.2347 - fax 0721.359.229552

Posta elettronica certificata (PEC): provincia.pesarourbino@legalmail.it

e-mail: segr.generale@provincia.ps.it - http//www.provincia.ps.it



iy Provincia

di Pesaro e Urbino IL SEGRETARIO GENERALE

TRASPARENZA

La trasparenza € una misura di estremo rilievoneldmentale per la prevenzione della
corruzione. Essa € posta al centro di molte indicae orientamenti internazionali in quanto
strumentale alla promozione dellintegrita, allolgypo della cultura della legalita in ogni

ambito dellattivita pubblica. L’Autorita raccomamdquindi, alle amministrazioni e a tutti gli

altri soggetti destinatari del PNA di rafforzaréetanisura nei propri PTPC anche oltre al
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione giantenuti in disposizioni vigenti.

All'attuale quadro normativo in materia di traspea@ il d.Ilgs 97/2016 ha apportato alcune
rilevanti innovazioni.

Il decreto persegue, inoltre, I'importante obiettti razionalizzare gli obblighi di
pubblicazione vigenti mediante la concentraziolzerieluzione degli oneri gravanti sulle
amministrazioni pubbliche.

In questa direzione vanno interpretate le due midusemplificazione introdotte all’art. 3 del
d.lgs. 33/2013.

MISURE

e La prima (co. 1-bis) prevede la possibilita di pubblicardoimazioni riassuntive,
elaborate per aggregazione, in sostituzione delilazione integrale (d.lgs. 33/2013)
per dati identificativi non rilevanti (indirizzoascita etc.).

e La seconddco. I-ter) consente allANAC, in sede di adoziated PNA, di modulare gli
obblighi di pubblicazione e le relative modalitaatiuazione in relazione alla natura dei
soggetti, alla loro dimensione organizzativa e alltivita svolte prevedendo, in
particolare, modalita semplificate per i comuni goopolazione inferiore a 15.000
abitanti, per gli ordini e collegi professionali.

Il PTPC contiene un’apposita sezione “Trasparenk@dividuazione dei responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documeelle thformazioni e dei dati ai sensi del
d.lgs. 33/2013. Si € cosi disposta la confluenzaatgenuti del PTTI all'interno del PTPC.
Non per questo I'organizzata programmazione dellparenza perde il suo peso.
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Si ricorda, infine, che oltre alla trasparenzasateome misura generale quale adeguamento
agli obblighi di pubblicazione previsti dal d.Ilg83/2013 e dalla normativa vigente, le
amministrazioni e gli enti possono pubblicare i. ¢dhti ulteriori”, come espressamente
previsto dalla . 190/2012, art. 1, co. 9, lettefdall'art. 7-bis, co. 3 del d.lgs. 33/2013.
L'ostensione di questi dati on line deve avvengkrispetto della normativa sulla tutela della
riservatezza e procedendo all’anonimizzazione tlipgasonali eventualmente presenti. Negli
approfondimenti del PNA sono esemplificate numerodteriori misure specifiche di
trasparenza in funzione di prevenzione della camngz

Lettera del 04/07/2017 prot. 23066 si chiedd responsabile della Sezione Trasparenza laceerif
straordinaria urgente concernente i dati pubhlgadtsito internet riguardante le societa
partecipate.

“Con riferimento alla deliberazione della Corte @ainti sezione regionale di controllo per
le Marche, n. 63/2017 ad oggett&Esame dei piani operativi di razionalizzazione eedbcieta
partecipate ex art. 1 commi 611 e ss. Legge 19@2@1 chiede una verifica straordinaria urgente,
sulla completezza e regolarita dei dati pubblisatisito internet riguardante le societa parteeipat

In particolare, si chiede, di segnalare eventusiesze o imprecisioni agli uffici competenti,
compresa questa segreteria, al fine di ottenerperfietto adeguamento alle norme vigenti delle
pubblicazioni richieste in materia di societa peipate.

Si chiede riscontro non appena effettuate le \odfi.

MISURE SUGGERITE Al FINI DEL DIRITTO D’ACCESSO

Indicazione nel dettaglio dei responsabili dedli atdelle banche dati, con relativa casella
postale, i quali gestiranno il diritto d’accessdlel rispettive materie.

Direttiva 2 — Misura 2 (accesso civico Traspareazarivacy) lettera del 31/03/2017 prot.
11243.

“Al fine di definire gli obiettivi utili allinsermento nel Piano della Performance e che
quindi saranno soggetti a doppia valutazione, isfaniaincentivanti, sia ai fini dell'attuazione te
PTPC 2017-2019, si indicano due ordini di obigttiv

1) Obiettivi trasversali generali:

Ai sensi della ex legge 241/90 e delle forme ditdirdi accesso ai sensi del FOIA:

Individuazione dei responsabili della traspareneasmagoli uffici che gestiranno anche il
diritto di accesso civico;

Idonea formazione delle persone individuate clteapao essere ricollegate alla formazione
effettuata da questa segreteria generale nell’@016 con riferimento ai nominativi aderenti.

Definizione delle banche dati specifiche ricollegat responsabili ed individuate sul sito.
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2) Obiettivo specifico dell’Ufficio 5.1.1. “affaiGiuridici — procedimenti Disciplinari”

a) L'Ufficio dialoga con gli specifici uffici di @i al punto 1);

b) I'Ufficio adottera un apposito Regolamento irefamdo i rapporti non solo in front-
office, ossia con risposta diretta alle richiesteadcesso, ma anche in back-office, con una
consulenza agli uffici individuati.

Obiettivo specifico sara quindi:

- La costruzione di un modello operativo organizzatefficace e funzionale al risultato
richiesto;

- L’adozione di un regolamento coerente e diretseraplificare I'attivita.

Principi

Nel rispetto delle indicazioni ANAC per la “sezioiieasparenza” ['Ufficio preposto alla
redazione del Piano della performance individudan&ezione Trasparenza, i nominativi delle
singole persone ai fini degli adempimenti di puddatione e trasparenza (D.lgs 33/2013), previsti
nell’apposita “sezione Trasparenza” del PTPC e ublgica sul sito dell'ente e ne cura gli
aggiornamenti.

Ai fini del diritto di accesso stabiliti dal F.OQA. il responsabile della trasparenza, propone
idonee misure del diritto d’accesso da adottareattbriormali.

Le MISURE del PTPC sono comportamentali ed orgatize, pertanto hanno per loro
stessa natura un carattere narrativo esplicitatgpnesente Piano. La traduzione in obiettivi deve
tenere conto di tali aspetti, ai fini dell’inserinte nel Piano della Performance.

Durante I'anno I' R.P.C. , elabora per quanto oomisure di indirizzo idonee a meglio
realizzare ed interpretare il PTPC, provvedendohana perseguire l'unitarieta di indirizzo
amministrativo necessario alla pubblica amministrae.

Rientrano tra le misure di attuazione del PTPCdtathmento dei regolamenti nei diversi
ambiti, alla luce delle norme dirette allo snellmt@ dei procedimenti, miglioramento della
trasparenza, carenze nel diritto d’accesso e dgaiazione diretta a prevenire forme di corruzione

Si trasmette al Responsabile della trasparenzd;gaezione di provvedimenti conseguenti
la definizione degli obiettivi e degli indici distiltato come concordato con il nucleo di valutagjon
ai fine della costruzione dei modelli operativi: dodistica e formazione.”
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MISURE GENERALI adottate

IL SEGRETARIO GENERALE

Nello specifico

In generale

Sono stati individuati precisi comportamenti |dl E’ stato escluso che un unico soggetto

trasparenza, attraverso Il'adempimento degliabbia il controllo esclusivo dei processi

obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. 33/2013, attraverso il  coinvolgimento  nei

garantendo la trattazione celere delle istanze dprocedimenti amministrativi di almerno

accesso civico e, infine, promuovendo incontridue soggetti distinti.

pubblici per la diffusione di informazioni sulle

competenze in materia ambientale dellEnte p

organizzando attivita formativa per i dipendegnt

relativamente alla gestione del nuovo istituto

dell'accesso civico.

C’e una _programma_lzione d_eterminata per [ “C_’“Sono stati istituiti  meccanismi  di

sottoposti a rotazione, sia pure parziale | iNconroliofverifica  incrociata  nelle

c_on_5|dera2|one deII’aIto_grado d_l speczlal_lzzaz!)ne‘,mivité1 dello stesso ufficicattraversa

rlchlegto per la trattqzmne _del proclzedlme'ntl IN paffidamento alle P.O. della verifica

materia di trasporto privato e in materia amb!gma delle relazioni istruttorie dei

(per_quesp ultimi in rglazmne alle specifiche responsabili  dei procedimenti g

matrici: aria, acqua, rlflutl)_. rispettiva competenza.

In particolare e stata prevista:

a) una differenziazione dei responsabili gdel

procedimenti di rilascio delle prime autorizzazipn

per la gestione rifiuti rispetto ai responsabili e

successivi rinnovi delle medesime autorizzazioni;

b) un’alternanza dei responsabili nei procedimenti

di rilascio delle diverse autorizzazioni per |le

emissioni in atmosfera relative al medesimo

stabilimento

Sono state adottate le specifiche disposizjoniSono stati istituiti meccanismi i

relative all’assolvimento degli obblighi della| controllo delle fasi procedimentali fra

trasparenza, con particolare riguardo funzionario responsabile istruttoria P.O.

allimplementazione  dell'istituto  dell’accesso| responsabile della verifica.

civico, alladempimento degli obblighi di

pubblicazione, all’organizzazione della giornata

della trasparenza.

E' stato fatto il monitoraggio dei termini, il | Ci sono state articolazioni di compiti|e

controllo dei tempi di conclusione dei| competenze evitando piu responsabilita

procedimenti amministrativi, occasionalmente condiverse in un unico soggetto, che

riferimento ai procedimenti autorizzatori |in| consentano di nascondere errori| e

materia di trasporti, emissioni in atmosfera, comportamenti scorretti, evitando |di

accesso civico e procedimenti disciplinari. concentrare piu responsabilita in un
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unico  soggetto  distribuendo

responsabilita procedimentali tra pi

uffici e tra diversi funzionari. Pe
quanto riguarda la gestione dei rifiuti

autorizzazioni e le iscrizioni vengono

trasmesse anche alla Polizia Provinc

per consentire [l'effettuazione (i

controlli periodici.

Riguardo ai meccanismi di controllo nel processo
di formazione delle decisioni, i controlli delle
decisioni sono stati effettuati in maniera integrat
coordinata, anche attraverso I'ausilio di strumenti
informatici, evitando duplicazioni o perdita delle
informazioni raccolte.

Il responsabile del procedimento

diverso dalla persona a cui compete

'adozione del provvedimento finale,

perché il responsabile del procedimento

non coincide, nella maggioranza de
fattispecie, con il Dirigente a cui
attribuita la competenza decisionale.

Sono state osservate le disposizioni
conflitto di interesse riprodotte n
Codice di Comportamento d
dipendenti provinciali, in particolar
sono state inserite sia nelle relazi
istruttorie che nei provvedimenti fing
le autodichiarazioni circa l'insussisten
di situazioni di incompatibilita ¢
conflitto di interesse rilasciate sia ¢
responsabili del procedimento che
titolari di P.O. e dal Dirigente.

sul
0|
e
e
DN
li
za
)
ai
dai

E’ stato controllato che il conferimen
di incarichi dirigenziali non incorra

inconferibilita e incompatibilita d
incarichi diversi, in quanto Il Dirigent
del Servizio 3 ha reso le prescri
autodichiarazioni in  merito  all
condizioni di incompatibilita e

inconferibilita dell'incarico dirigenziale,

[o
d

[¢)

[

—
(9]

D

Il dirigente ha informato il dipendent

in procinto di lasciare il servizio, co

propria lettera, comunicandone i limiti
[ divieti esistenti, in bas
all'organizzazione interna I

comunicazione di cessazione (
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rapporto di lavoro viene effettuata dal

Dirigente del Servizio Personale.

Il personale che opera nelle aree

a

rischio corruttivo e stato adeguatamente

formato ed informato attraverso |Ia

partecipazione ai corsi programmati led

organizzati dal Responsabile

dell’anticorruzione.

MISURE GENERALI non adottate

Non sono stati indicati nel dettaglio i nominatidei responsabili che gestiranno il dirit
d’accesso nelle rispettive materie, degli atti Bedeanche dati, con relativa casella postalé
quanto € in corso di ridefinizione il modello organizzatiper la gestione dei procedimenti
accesso con l'individuazione e la formazione daifanari responsabili dei procedimenti.

1%

Monitoraggio sul rispetto dei termini procediment&flonitoraggio costante del rispetto d
termini procedimentali, con rendicontazione senadsstr
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Uffici gestiti dal Dirigente del Servizio 3 “Amministrativo — Ambiente
trasporto privato.

Servizio: 3 “Amministrativo — Ambiente — trasporto privato.”- Ufficio 3.6 Centro Ricerche

botanico vegetazionali
Procedimento rilevante
Responsabile: P.O. Gubellini Leonardo

MISURE GENERALI adottate

E’ stato escluso che un unico soggetto abbia itrola esclusivo dei processattraverso |l
coinvolgimento nei procedimenti amministrativi ineno due soggetti distinti.

Sono stati individuati precisi comportamenti disfsarenza, attraverso I'adempimento d¢
obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. 33/20&3promuovendo incontri pubblici per
diffusione di informazioni sulle competenze in nme@@mbientale dell’Ente.

2gli
la

Il responsabile del procedimento €& diverso dallas@ea a cui compete I'adozione (
provvedimento finale, perché il responsabile decpdimento non coincide, nella maggiora
della fattispecie, con il Dirigente a cui e attitauda competenza decisionale.

jel
nza

Sono state osservate le disposizioni sul confliio interesse riprodotte nel Codice
Comportamento dei dipendenti provinciali.

di

Sono state osservate le disposizioni sul confliio interesse riprodotte nel Codice
Comportamento dei dipendenti provinciali, in paotare sono state inserite sia nelle relaz
istruttorie che nei provvedimenti finali le autddi@razioni circa I'insussistenza di situazioni
incompatibilita o conflitto di interesse rilasciat& dai responsabili del procedimento che
titolari di P.O. e dal Dirigente.

di
oni
di
dai

Il personale che opera nelle aree a rischio covouét stato adeguatamente formato ed inforn
attraverso la partecipazione ai corsi programmati erganizzati dal Responsab
dell'anticorruzione.

nato

| controlli sono stati effettuati in maniera intatx e coordinata, anche attraverso I'ausilig
strumenti informatici, evitando duplicazioni o pigaddelle informazioni raccolte

) di
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MISURE GENERALI non adottate

Non sono stati istituiti meccanismi di controllofifica incrociata nelle attivita dello stes
ufficio.

Non sono stati istituiti meccanismi di controllo lldefasi procedimentali fra funzionario

responsabile istruttoria P.O. responsabile delidiva.

Non ci sono state articolazioni di compiti e congpee evitando piu responsabilita diverse in
unico soggetto, che consentano di nascondere erpminportamenti scorretti.

Non c’é una programmazione determinata per i satioposti a rotazione.

Non e stato fatto il monitoraggio dei termini, ébntrollo dei tempi di conclusione dei

procedimenti amministrativi.

Non sono stati indicati nel dettaglio i nominatigei responsabili che gestiranno il diritto

d’accesso nelle rispettive materie, degli atti #edeanche dati, con relativa casella postale,

2
o

un

guanto €’ in corso di ridefinizione il modello organizaadi per la gestione dei procedimenti|di

accesso con l'individuazione e la formazione daizfanari responsabili dei procedimenti.

Riguardo al monitoraggio sul rispetto dei termirogedimentali non e stato fatto il monitoraggio

costante del rispetto dei termini procedimentaln cendicontazione semestrale.
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Servizio: 3 “Amministrativo — Ambiente — trasporto privato.-“ Ufficio 3.5 Inquinamento
atmosferico e acustico”

Procedimento rilevante

Responsabile: P.O. Circolone Salvatore

MISURE GENERALI adottate:

E’ stato escluso che un unico soggetto abbia itrotia esclusivo dei processi attraverso |l
coinvolgimento nei procedimenti amministrativi én@no due soggetti distinti

Sono stati individuati precisi comportamenti dsfrarenza attraverso I'adempimento degli
obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. 33/20&@3®romuovendo incontri pubblici per la
diffusione di informazioni sulle competenze in me@mbientale del’Ente

Sono stati istituiti meccanismi di controllo/vecidi incrociata nelle attivita dello stesso ufficio,
attraverso I'affidamento alle P.O. della verificglld relazioni istruttorie dei responsabili dei
procedimenti di rispettiva competenza.

Sono stati istituiti meccanismi di controllo deféesi procedimentali fra funzionario responsabile
istruttoria P.O. responsabile della verifica, atarso I'affidamento alle P.O. della verifica delle
relazioni istruttorie dei responsabili dei procediti di rispettiva competenza.

Evitato di concentrare piu responsabilita in urcardoggetto distribuendo le responsabilita
procedimentali tra diversi funzionari, ci sono statticolazioni di compiti e competenze evitand
piu responsabilita diverse in un unico soggette, @nsentano di nascondere errori e
comportamenti scorretti.

(o]

Il responsabile del procedimento € diverso daltaq®a a cui compete I'adozione del
provvedimento finale, perché non coincide, nellggiaranza delle fattispecie, con il Dirigente
cui é attribuita la competenza decisionale.

S )

C’e una programmazione determinata per i ruoliopmsti a rotazione, sia pure parziale
considerazione dell’alto grado di specializzazioickiesto per la trattazione dei procediment
materia ambientale (per questi ultimi in relaziafle specifiche matrici: aria, acqua, rifiuti).

In particolare e stata prevista un’alternanza eégponsabili nei procedimenti di rilascio delle
diverse autorizzazioni per le emissioni in atmasfedative al medesime stabilimento.

Sono state adottate le specifiche disposizionitivelaall’assolvimento degli obblighi dell
trasparenza.

a

Sono state osservate le disposizioni sul conflitio interesse riprodotte nel Codice
Comportamento dei dipendenti provinciali, in paitéze sono state inserite sia nelle relaz
istruttorie che nei provvedimenti finali le autddi@razioni circa l'insussistenza di situazioni
incompatibilita o conflitto di interesse rilasciagéa dai responsabili del procedimento che
titolari di P.O. e dal Dirigente.

di
oni
di
dai

E’ stato fatto il monitoraggio dei termini, il cootlo dei tempi di conclusione dei procedime)
amministrativi, occasionalmente con riferimento procedimenti autorizzatori in materia
emissioni in atmosfera.

nti
di

Il personale che opera nelle aree a rischio corout stato adeguatamente formato ed inforn
attraverso la partecipazione ai corsi programmatl erganizzati dal Responsab

1ato
le

dell’anticorruzione.
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| controlli sono stati effettuati in maniera intatg e coordinata, anche attraverso l'ausilig di
strumenti informatici, evitando duplicazioni o pigaddelle informazioni raccolte.

Ci sono meccanismi di controllo nel processo difazione delle decisioni.

MISURE GENERALI non adottate

Non sono stati indicati nel dettaglio i nominatiMgi responsabili che gestiranno il diritto d’acecess
nelle rispettive materie, degli atti e delle bandagi, con relativa casella postale,quanto € in
corso di ridefinizione il modello organizzativo pkr gestione dei procedimenti di accesso con
I'individuazione e la formazione dei funzionari pessabili dei procedimenti.

Non é stato fatto il monitoraggio sul rispetto deimini procedimentali con il monitoraggio
costante del rispetto dei termini procedimentalgrdicontazione semestrale.
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Altre Figure
Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (R.A.S.A.

Con decreto presidenziale, in attuazione del Piammminato il Responsabile Anagrafe Stazione
Appaltante, che ne disciplina compiti ed adempimerrelazione alla specifica normativa.

| verbali e le relazioni del R.A.S.A. sono trasmes&.P.C..
Trasmissione schema di D.P. n. 1 del 20/04/20ML{tala: Nomina Responsabile dell’anagrafe per

stazione appaltante (R.S.A.) Stefano Braccioni.

VERIFICHE E ADEMPIMENTI

Approvazione strategica per la trasformazione almgit

Nomina del responsabile della trasformazione diggitdettera del 30/05/2017 prot. 19248
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SOCIETA’' PARTECIPATE

Il comma 611 dell'articolo unico della Legge di Sitdaa per il 2015 (la legge n. 190/2014) ha
previsto l'attuazione di un “processo di razionadizione” delle societa e delle partecipazioni,
dirette e indirette con lo scopo del processo sicasare il “coordinamento della finanza pubblica,
il contenimento della spesa, il buon andamento'adédne amministrativa e la tutela della
concorrenza e del mercato”;

- il comma 611 ha indicato i criteri generali, @pirare il “processo di razionalizzazione:

a) eliminazione delle societa/partecipazioni nadidpensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali;

b) soppressione delle societa composte da soli amstngtori o nelle quali il numero di
amministratori fosse superiore al numero dei dipetid

c) eliminazione delle societa che svolgessero ittti@naloghe o simili a quelle svolte da altre
societa partecipate o enti;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici lodarilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anchedliamte la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture exzdlali, ovvero riducendo le relative remunerazioni
A norma del comma 612 dell’articolo unico dellagegl90/2014, la provincia di Pesaro e Urbino
ha approvato il Piano operativo di razionalizzaeiotelle societa con delibera di Consiglio
Provinciale n. 9 del 30/3/2015;

- Il Piano 2015 é stato pubblicato in internet amstmaizione trasparente in data 30/4/2015;

- e stato trasmesso a mano alla sezione regionalenttiollo della Corte dei conti in data 18
maggio 2015 prot.31640 del 15/5/2015;

- il report relativo allo stato di attuazione del ma2015, € stato pubblicato sul internet
dell'amministrazione (link amministrazione traspaeéenti controllati) con aggiornamenti
prot. 35694 del 22/7/2016 in data 19/10/2016 p4085;

- sono stati prodotti report interni in email in da86/2015, 15/7/2015,01/10/2015,
19/10/2015, 19/10/2016, specificatamente per ildi@nto piano razionalizzazione |.
190/2012;

- sono stati prodotti report rendiconto interno pi@i293 del 21 2 2017 e prot. 21344 del
19/6/2017; la direzione generale con prot. n. 4483 19/10/2016 ha fornito alla Corte dei
Conti regionale un report di rendiconto sullo staid attuazione del piano di
razionalizzazione delle societa partecipate, iesatdell’approvazione della relativa delibera
da parte del consiglio provinciale.

- Il comma 612, dell’articolo unico della Legge diaBilita per il 2015, prevede che la
conclusione formale del procedimento di raziona@zane delle partecipazioni sia ad opera
d’'una “relazione nella quale vengono esposti ilt@uconseguiti in attuazione del Piano:

- Il Piano 2015 é stato trasmesso a mano alla sezamienale di controllo della Corte dei
conti in data 18 maggio 2015 prot.31640 del 15/5&0inoltre il report relativo allo stato di
attuazione del Piano 2015, € é stato pubblicatoirgernet dell'amministrazione (link
amministrazione trasparente/enti controllati) cggiarnamenti prot. 35694 del 22/7/2016 in
data 19/10/2016 prot. 44085; sono stati prodofioreinterni in email in data 3/6/2015,
15/7/2015,01/10/2015, 19/10/2015, 19/10/2016, $patamente per il rendiconto piano
razionalizzazione |. 190/2012;

64

Pesaro, viale Gramsci 4 - 61121 tel. 0721.359.2347 - fax 0721.359.2295
Posta elettronica certificata (PEC): provincia.pesarourbino@legalmail.it
e-mail: segr.generale@provincia.ps.it - http//www.provincia.ps.it



Provincia
di Pesaro e Urbino IL SEGRETARIO GENERALE

- sono stati prodotti report rendiconto interno pi@i293 del 21 2 2017 e prot. 21344 del
19/6/2017;

- Infine il comma 612, dell'articolo unico della Leggli Stabilita per il 2015, prevede che la
conclusione formale del procedimento di raziona@zane delle partecipazioni sia ad opera
d’'una “relazione nella quale vengono esposti ilt@uconseguiti in attuazione del Piano;

CONCLUSIONE PROCESSO DIRAZIONALIZZAZIONE DELLE  SOCI ETA’
PARTECIPATE
(Delibera di C.P. n. 9/2015)

a) Societa Valore Immobiliare srl (100%) - Liguialguota.

b) Societa Megasnet spa (40.23%) — Fusione.

c) Cosmob spa. (23.42%) — Attiva.

d) Gal Flaminia Cesano srl (34.61%) — Attiva.

e) Societa Aeroporto Fanum Fortunae srl (16.3384}iva in dismissione la quota.

f) Agenzia per I'innovazione nellamministrazion@ei servizi pubblici locali srl. — Liquidata la
partecipazione.

g) Marche Multiservizi spa (1.8%) — Attiva.

h) Societa Aerdorica spa (0.039%) - In liquidaeida partecipazione.

i) Consorzio regionale marchigiano in liquidaziqfet2%) - Liquidata.

[) Sil Appennino centrale srl.(11.49%) — Liquidata.

m) Convention Bureau terre Ducali s.c.r.l: (3.25%)essione quota.

n) Montefeltro sviluppo sc ar . (2.79%) — Attiva.

La partecipazione in numerose associazioni e faodae stata dismessa.

Il Piano di razionalizzazione, prevede la dismigsidi gran parte delle societa partecipate, secondo
gli indirizzi espressi dalla legge, in coerenza ofunzioni di cui la Provincia é titolare.

Molte situazioni che richiederebbero una revisiet&utaria o di Bilancio vengono posticipate
rispetto al principale intento di dismissione. QU&PC, in merito a situazioni complesse quali
fusioni e liquidazioni con trasferimenti patrimahj ho richiesto particolare attenzione con un
controllo preventivo dei soggetti incaricati, suopedimenti da intraprendere, con l'acquisizione di
relazioni circostanziate e pianificazione gestiendla eseguirsi con il supporto ad opera di
consulenti esperti e qualificati.
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

E CICLO DELLA PERFORMANCE

L'attuazione delle misure di prevenzione e delleraandividuate nel presente PTPC costituiscono
obiettivi del Piano della Performance.

Il Piano anticorruzione e collegato al Documentaddndi Programmazione e al Piano della
Performance.

Il piano dettagliato degli obiettivi di cui allablo 108, comma 1, del TUEL e il piano della
performance di cui all'articolo 10 del decreto $&givo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati
organicamente nel Piano Esecutivo di Gestione.

*kkkkkkkkkkkkk

Valutazioni conclusive

Durante il corso delllanno sono state rivolte deeerosservazioni agli uffici principalmente di
carattere formale, gli uffici hanno dato buonaosja adeguandosi.

In alcuni casi hanno ritenuto di replicare chia@ihe questioni e si € giunti a una soluzione. In un
unico caso a fronte ad una procedura palesemeiat@ €tJfficio ha effettuato il suo annullamento
riprendendo l'iter corretto.

L’attivita di formazione é stata intrapresa utibrmlo webinar gia dall'anno scorso, per la prima
volta in questo Ente anziché rivolgersi alla daeem sede, con buonissimi risultati, tanto e vero
che tale soluzione sara poi estesa anche adeaitridi formazione.

La riorganizzazione dell’Ente con la presenza dilirigenti piu il Direttore che svolge funzioni
anche dirigenziali, ha assunto e sta assumendgrgasivamente un’organizzazione diretta a
realizzare i processi amministrativi con la disiome dei ruoli seppure ancora non compiuta in
molte aree.

La rotazione nell’ambito delle competenze e un ettncche sta valutandosi ma che presenta ancora
resistenze causa il riassetto profondo e difficie sta attuandosi a seguito della trasformazione
delle province.

L’avvio del programma informatico delle deliberazie delle determinazioni prima assente, & stato
determinante ai fini del controllo degli atti e geedocedimenti.

In tal senso si sono chieste verifiche circa la pletezza dei dati pubblicati sul sito dell’ente con
buoni risultati. Complessivamente rispetto al pdecgée anno e tenuto conto delle difficolta di
risorse e di personale sono stati compiuti notgualgressi.

La rotazione € una misura che non e applicabilgaraEnti di piccole dimensioni sia per Enti di
grandi dimensioni e rispetto alle figure dirigenizid giudizio della scrivente la rotazione delle
figure dirigenziali non € una misura immediatameaigelutiva. Risulta piu fattibile e piu efficace
programmare la rotazione delle banche dati connal$ssercizio delle funzioni gestionali e nei
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profili intermedi P.O/R.P. In tutti i Servizi, si ¢@referito utilizzare misure compensative
prediligendo quanto possibile, un’accentuazioneodirolli incrociati.

Le misure adottate nella generalita ed in prevaendguardo il conflitto di interessi e
lincompatibilita e incandidabilitaessendo misure connesse ad adempimenti di tiptagico, si
inseriscono nell’organizzazione dei procedimengvagmente, pertanto sono state assimilate con
una certa facilita.

La misura della distinzione fra responsabile delcpdimento e responsabile adozione dell’atto
finale, incontra ancora forti resistenze in moffial a causa di un’impostazione culturale risagent
al passato che ha concentrato tutte le competezst@ogali e istruttorie verso l'alto sulla base di
un’errata impostazione concettuale di applicaziaedla norma allindomani della riforma
Bassanini. Risulta, pertanto, un progressivo camérdo molto lento della sua applicazione e
quindi tale misura non € al momento sufficiente.

Le misure di trasparenza e di diritto di accessono state oggetto di formazione nell’anno 2016
con un’analisi del FOIA.

Recentemente I'area preposta alla trasparenzail pooprio Dirigente, ha strutturato un percorso
funzionale per la gestione del diritto d’accessssdndo il diritto di accesso concettualmente una
formula analoga al diritto di accesso ex legge 2d1/risulta abbastanza assimilato nella cultura
amministrativa di questo Ente.

Responsabile dellistruttoria
f.to Liliana Travagliati

Il Segretario Generale/Responsabile

della Prevenzione della Corruzione
f.to Avv. Rita Benini
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