. Provincia
b di Pesaro e Urbino

PIANO DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2017-2019

Approvato con Decreto Presidenziale di governo n. &el 26 gennaio 2017

Sottosezioni del Piano della prevenzione della carzione:

1)Programma triennale per la trasparenza e l'iitteg014/2016

approvato con atto di G.P. n. 9 del 30/01/2014

2)Codice di comportamento aziendale della ProvidcResaro e Urbino
approvato con atto di G.P. n. 10 del 30/01/2014

3) Aggiornamento Programma triennale per la traspaa e I'integrita 2015-2017
Approvato con Decreto presidenziale di governo @el830/01/2015.

4) Aggiornamento Programma triennale per la traspaa e I'integrita 2016-2018
Approvato con Decreto presidenziale di governo ael®29/01/2016.
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Introduzione

Aggiornamento Piano della prevenzione della coonez2017-2019.

Entro il 31 gennaio le pubbliche amministraziom@chiamate ad adottare il Piano triennale di prere@e della corruzione ai sensi dell’art. 1,
comma 8, legge 190/2012.

Questo aggiornamento non va visto come un semgiieepimento ma come un “work in progress” per aglegle attivitd di prevenzione
della corruzione al nuovo assetto degli enti e @larere il nuovo ruolo delle province come istitwaidi secondo livello al servizio dei Comuni
dei territori a partire dalle seguenti indicazioni:

Delibera ANAC N. 831 del 3 agosto 2016 di appromagidel “Piano nazionale Anticorruzione 2016”;

Determinazione n. 1309 del 28/12/2016 recante & igeida recanti indicazioni operative ai fini dediefinizione delle esclusioni e dei limiti
all'accesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del &.1§3/2013";

Delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016 “prime limpada recanti indicazioni sull’attuazione degli i di pubblicita trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel d.Ilgs 382 come modificato dal d.lgs 97/2016".

Tale Piano deve essere approvato dall'organo dirgovsu proposta del responsabile della prevendeltecorruzione

Nozione di corruzione (in senso ampio)

Si conferma la definizione del fenomeno contenelaPNA, non solo piu ampia dello specifico reatealiruzione e del complesso dei reati
contro la pubblica amministrazione, ma coincidexae la ‘maladministratiofy, intesa come assunzione di decisioni (di assktioteressi a
conclusione di procedimenti, di determinazioni alifinterne a singoli procedimenti, di gestionegisiirse pubbliche) devianti dalla cura
dellinteresse generale a causa del condizionamiempooprio da parte di interessi particolari. Ocegprcioe, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti inifgpeeati, contrastano con la necessaria curdlirderesse pubblico e pregiudicano
I'affidamento dei cittadini nell'imparzialita delEmministrazioni e dei soggetti che svolgono adtidi pubblico interesse.
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OGGETTO E FINALITA’ DEL PIANO

Il 6 novembre 2012 é stata approvata la Leggetrd@ante le disposizioni per la prevenzione epgaassione della corruzione e dellillegalita
nella pubblica amministrazione (c.d. legge antiane).

Con tale legge lo Stato ha inteso adempiere ablighth derivanti dalla Convenzione ONU contro laroaione del 31 ottobre 2003 (c.d.
Convenzione di Merida) e dalla Convenzione pendla sorruzione del Consiglio d'Europa del 27 gemidQ99 (Convenzione di Strasburgo),
varando una normativa tesa ad implementare I'ajggamraventivo e repressivo contro la corruziorndlegalita nella pubblica amministrazione.

La Legge 190/2012 traccia le linee di una politicaontrasto della corruzione che, insieme al raffmento delle misure di tipo repressivo,
prevede lintroduzione e il potenziamento di misdrerevenzione volte ad incidere in modo raziorelée occasioni e sui fattori che
favoriscono la diffusione della corruzione e gisedi di cattiva amministrazione.

L'importanza della strategia di prevenzione si ingoel nostro Paese, dove la corruzione non egpiedibile con la sola repressione penale,
implementando un’azione di contrasto diffusa egegsaita all’interno delle amministrazioni.

Nell'ottica di prevenzione dei fenomeni di corrugsono state adottate misure atte a :

« aumentare i livelli di trasparenza dell'attivitaraimistrativa;

« favorire la collaborazione dei dipendenti, garadtdirallorché denunciano fatti di corruzione;
e introdurre meccanismi organizzativi di prevenzideée illegalita;

« fortificare l'integrita etica dei dipendenti puldbli

La Legge 190/2012 non contiene una definizioneisggedella “"corruzione™; tuttavia, il concettoabrruzione preso a riferimento dal Piano
Nazionale Anticorruzione (PN comprensivo delle varie situazioni in cui, nesoadell’attivita amministrativa, si riscontri 'abo da parte
di un soggetto del potere a lui affidato al fin@ttienere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono quindi piu ampie dd#ttispecie disciplinata dal Codice penale e galhoa comprendere anche le circostanze in

cui - a prescindere dalla rilevanza penale - emerganalfunzionamento dellAmministrazione a causiiudo a fini privati delle funzioni
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attribuite.

La legge 190/2012, prevedendo I'adozione del Piaeonale di prevenzione della corruzione entr@lilgennaio di ogni annpimpone la
revisione annuale dello strumento, al fine di ag@do ed integrarlo alla luce di eventuali modigcnormative, di importanti cambiamenti
organizzativi interni allEnte e dell’evoluzione lliemisure preventive adottate, analizzando per&dente il mantenimento nel tempo dei
requisiti di efficacia e funzionalita del piano.

L’Aggiornamento del Piano deve essere aderenterglilizzi e agli obiettivi strategici deliberataiforgano di indirizzo politico in materia di
trasparenza, favorire forme diffuse di controlla parte dei cittadini, anche adeguandosi a stand&edhazionali, prevedere misure
organizzative per la pubblicazione di alcune infazioni e per la concentrazione e per la riduzione degdiriogravanti in capo alle

amministrazioni pubblicherazionalizzare e precisare gli obblighi di pubdmiione, individuare i soggetti competenti allgqazione delle

sanzioni per la violazione degli obblighi di traspsa

Si riportano in Calce al seguente Piano le ipaliesato attualmente previste dal codice penale topltime riforme, idonee a meglio definire
i comportamenti caratterizzanti fenomeni corruttivi

Ulteriori contenuti del PTPC alla luce delle recentmodifiche normative

Con delibera n. 831 del 13 agosto 2016 I'Autorigzidnale Anticorruzione ha approvato il Piano Naaie Anticorruzione.

La legge 124/2015 all'articolo 7, prevedeva la sewie e semplificazione delle disposizioni in mateli prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, il d.Igs 97/2016 ne ha clancreta attuazione.

Il Decreto legislativo 97/2016, di modifica delgsl33/2013 recante il riordino della disciplinanrateria di trasparenza nelle Pubbliche

Piano della prevenzione della corruzione 2017-2id®rovato con Decreto Presidenziale di governodel 26 gennaio 2017



amministrazioni, ha determinato significativi ri# anche sul PTPC, principale strumento di pragaazdella corruzione introdotto con la
legge 190/2012.

Con il Decreto Legislativo 97/2016. Il Programmiartnale per la trasparenza e l'integrita si fonole it piano triennale per la prevenzione
della corruzione. Il programma Triennale per lsgeenza scompare, quale autonomo elemento diapnotizione e si trasforma, come
apposita sezione del Piano triennale della pregaeziella corruzione.

La sezione Trasparenza deve contenere soluzicaniaggtive idonee ad assicurare 'adempimento addliighi di pubblicazione di dati e
informazione previsti dalla normativa vigente. ks& devono anche essere chiaramente identificedponsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei dati, dei documenti e delle imfazioni.

Le nuove disposizioni normative (art. 1, co. 8/2802) prevedono che il PTPC debba essere trasralfgddAC. Al riguardo il PNA 2016

art. 4, penultimo comma, precisa che in atteda getdisposizione di un’apposita piattaforma infatica, non deve essere trasmesso alcun
documento allANAC. Tale adempimento si intendeolisscon la pubblicazione del PTPC sul sito istdnale sezione “Amministrazione
trasparente/altri Contenuti/Corruzione”. | documéamtargomento e le loro modifiche o aggiornamel@vono rimanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.

Definizione delle misure organizzative per l'attoae effettiva degli obblighi di trasparenza. Lgpm@ssione del riferimento esplicito al
programma triennale per la trasparenza e lingegper effetto della nuova disciplina, comporta €imglividuazione delle modalita di
attuazione della trasparenza non sia oggetto deparato atto, ma sia parte integrante del PTP@ ¢apposita sezione”. Quest'ultima deve
contenere, dunque, le soluzioni organizzative id@tassicurare 'adempimento degli obblighi digticbazione di dati e informazioni previsti
dalla normativa vigente. In essa devono ancheessh@ramente identificati i responsabili dellatngssione e della pubblicazione dei dati, dei
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documenti e delle informazioni. (art. 4, terzogomafo PNA 2016)

Le Pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, @del digs. 165/2001 e successive modificazialauitano PTPC per i quali il PNA costituisce
atto di indirizzo (art. 1, co. 2-bis, |. 190/201@rt. 3.1 secondo paragrafo PNA 2016).

Il d.lgs 97/2016 interviene inoltre sul sistemazsamatorio L’art. 45 attribuisce ad ANAC un potere di ordiakcorretto e tempestivo

assolvimento degli obblighi di pubblicazione. Quisd I'Autorita rileva la mancanza di pubblicaziogieatti, documenti, informazioni ne
ordina la pubblicazione relativa e se entro 30cggun mancato adempimento, questi costituiscdlecito disciplinare ed ANAC segnala il
fatto all’'Ufficio per i procedimenti disciplinarsg il caso alla Corte dei Conti). La responsahilisgiplinare in caso di mancato assolvimento
dell'obbligo scatta solo al mancato rispetto delligo intimato da ANAC. l'art. 46 rafforza 'armamtario sanzionatorio, configurando quale
elemento di valutazione della responsabilita dizigle, rendendolo rilevante ai fini della liquida® del trattamento accessorio, nonché
suscettibile di integrare la responsabilita pemdaallimmagine. L’Art. 47 attribuisce ad ANAC ilgtere di irrogare le previste sanzioni
pecuniarie per la violazione di obblighi di com@waomne e pubblicazione dei dati relativi ai titoldr cariche politiche, ai dirigenti e alle
partecipazioni societarie
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ANALISI CONTESTO ESTERNO
IL LIVELLO NAZIONALE

L’Indice di Percezione della Corruzione (CPI) dafsparency International misura la corruzione etibie pubblico e politico di 176 Paesi nel
Mondo, i risultati sono stati commentati dal Riteste di Transparency International Italia, Virgi@arnevali e dal Presidente di A.N.AC.,
Raffaele Cantone. Contestualmente, inoltre, i desigenti hanno firmato un protocollo d’intesa iatamia di gestione delle segnalazioni di
illeciti da parte di dipendenti pubblici. Questoche in considerazione del fatto che il nostro ®aem e certo un’eccellenza nella lotta alla
corruzione.

La ventiduesima edizione dell'lndice di Percezidela Corruzione vede ['ltalia al 60° posto nel monmigliorando quindi di una posizione
rispetto allanno precedente. Il voto assegnatmsiro Paese € di 47 su 100, e ci vede migliaracke qui, di 3 punti significativi.

Dal 2012, quando fu varata la legge anticorruziadegggi, I'ltalia ha conquistato ben 12 posizioei ranking mondiale, portandosi dal 72°
posto al 60° posto. Piccoli passi in avanti, maemassolutamente insufficienti per potersi diddgatti, I'ltalia si trova infatti come fanalino
di coda, seguita solo da Grecia e Bulgaria, risfa@ttente al 69° e 75° posto della classifica mdedia

A guidare la classifica dei virtuosi, ancora unliay@bbiamo Danimarca e Nuova Zelanda, seguKimnlandia e Svezia. Non a caso, tutti Paesi
che possiedono legislazioni avanzate su acce$atoathazione, diritti civili, apertura e traspamndell’amministrazione pubblica.

In Italia il settore delle infrastrutture & a quapare quello in cui la corruzione degli appaltbplici risulta piu diffusa; dato che le risorse in
gioco sono cospicue, il rischio di corruzione dtnaizioni criminali € particolarmente elevato. Awecil pericolo di collusione € peraltro elevato
dal momento che solo pochi prestatori sono in gcadornire le opere, le forniture e i servizi irggsati. Secondo studi empirici, in Italia la
corruzione risulta particolarmente lucrativa ndidse successiva all'aggiudicazione, soprattuttcsede di controlli della qualita o di
completamento dei contratti di opere/forniture/menta Corte dei conti ha piu volte constatatoctarettezza della gara, il rispetto delle
procedure e l'aggiudicazione dell'appalto all’ofempiu vantaggiosa, anche se in compenso la qudgitdavori viene intenzionalmente

Piano della prevenzione della corruzione 2017-2id®rovato con Decreto Presidenziale di governodel 26 gennaio 2017



compromessa nella fase di esecuzione.

Piu che rivelare la presenza di pratiche corryttiueste irregolarita, come anche le indicazioté da Eurobarometro, mettono a nudo i punti
deboli dei dispositivi di controllo in vigore, iragicolare nella fase di realizzazione dell’'appalibblico.

Le pratiche corruttive sulle quali la Commissionedpea ha effettuato il sondaggio sono le seguenti:
» favoritismo di amici e parenti nelle attivita laative
» favoritismo di amici e parenti nelle amministrazipabbliche
» frode fiscale o mancato pagamento dell'lVA
» finanziamento di partiti politici in cambio di coatti pubblici o di influenza nella pianificaziodelle politiche
» offerta di doni o viaggi in regalo in cambio di servizio
e tangenti
» percentuali illecite.

Un efficace contrasto alla corruzione deve pasitaramente dall’attivita dei singoli individui elth societa civile nel suo insieme, ma vi sono
diverse azioni che devono essere intraprese daflezioni e dagli organi politici.

Transparency International Italia, in virtu dellédenze emerse dall’analisi, suggerisce una sengsdire da adottare per rendere piu efficace |l
contrasto alla corruzione, allineandosi alle besttres internazionali:

L'inadeguatezza del settore pubblico in terminirdsparenza, indipendenza, rendicontazione e i@tegonnessa al fatto che le risorse a sua
disposizione sono pari a circa il 55% del PIL (&tibardi di euro nel 2009), rappresenta una debggnori problematiche.

In particolare, si raccomanda I'adozione di mearanidi assunzione meritocratici e di strumenti lpeprotezione di coloro che segnalano
illeciti (whistleblowers).

L’adozione dei Patti di Integrita di Transparenagetnational e I'utilizzo dei dati aperti possoncusgamente aiutare il settore pubblico a
migliorare le sue performance.
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I cittadini, specialmente gli studenti, e le ing@adevono essere informati ed educati in manieragprofondita sulle cause e le conseguenze

della corruzione.

In generale, la promozione e diffusione di unaucaltiella legalita rimane il miglior strumento peevenire la corruzione.

IL LIVELLO PROVINCIALE — PESARO E URBINO

Relazione del Prefetto

Report sullandamento della criminalita nella provincia di Pesaro e Urbino. Dal 15 dicembre 2015 al ticembre 2016

Nel dettaglio, i reati sono scesi del 15% rispalfanno scorso. Si parla di reati predatori, qu#le destano maggiore allarme sociale.

Nella provincia si € passati da un totale di 10.&&i A 9009. Di segno meno i furti in generala &971 a 5101) e in particolare quelli in
abitazione (da 1363 a 1073 — 21%) . Ma anche cudlii auto in sosta (da 686 a 581) e i furti cestr@zza (da 559 a 368) e con strappo (da 28
a 10). Le prede piu appetibili per i ladri sondi gl esercizi commerciali che hanno fatto segner@aumento dei furti del 4,3 per cento.

Diminuite le rapine (da 60 a 56), sono invece aespielle nelle case del 57% (da 7 a 11). Prefagti assalti nelle banche, da un lato rimasto
invariato rispetto all’anno scorso (4) e anchegliexsercizi commerciali (da 7 a 6) o nella puldbMa (da 22 a 20). Nel gruppo dei segni meno
figurano i sequestri di persona (- 40%), violeressgali (da 22 a 20), incendi (da 21 a 14). Trerwldscita invece per estorsioni (+18,5%, da
27 a 32), ricettazione (+ 11%, da 79 a 90), danasgnti (+ 2%, da 815 a 829) e spaccio di sostangefacenti che segna un netto + 23%
(da 114 a 137). Nel dettaglio a Pesaro, il calareii in generale é stato del 12%, mentre a Fah@0%. A Urbino, nonostante la generale
diminuzione dei furti, il numero dei reali & salitel 12%. La relazione del Prefetto precisa chameri sono indiscutibili e ci parlano di questa
contrazione dei reati, le fenomenologie crimiisaino sempre le stesse. E’ vero che le estorsioni gomentate ma non sono quelle della
grande criminalita organizzata. | ladri ora sondtonpiu audaci. Lo prova la statistica delle rapimebitazione. Il dato preoccupante e pero
guello legato alle sostanze stupefacenti e al Gittoé sempre piu bassa I'eta dei consumatori.dba assente la criminalita eversiva, cosi
come la prostituzione per strada. In diminuzionadéenze sessuali, contrariamente a quanto dattede classifiche.

La nostra strategia, conclude il Questore, e lagorEone e il controllo. Noi sappiamo chi c’e soktro territorio. Abbiamo controllato un
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terzo delle persone in piu rispetto allo scorsmann

In particolare risulta, dai dati presentati dai gegsentati dalla prefettura di Pesaro e Urbielativi allandamento della criminalita nel periodo
1° giugno — 31 agosto 2015, con il raffronto coroirispondente periodo dellanno 2015, un consistdecremento numerico e qualitativo di
guasi tutti i reati ed, in particolare, di queltedatori che suscitano, maggiore allarme tra lalpapne. La riduzione quantitativa rispetto
all'analogo periodo del precedente anno 2015,dwardato, oltre che il numero complessivo dei metiComune Capoluogo e nei maggiori
centri della Provincia che si é attestata al 30%acianche la contrazione di taluni di essi, qulparticolare, i furti nella medesima misura
media del 30%, ivi compresi i furti in abitaziomde hanno fatto registrare ovunque riduzioni irdah20%, cosi come le rapine che si sono
ridotte di oltre il 40% in quasi tutto il Comunel periodo considerato. Altri reati anch’essi riatilin forte decremento, quali i danneggiamenti
le estorsioni, le truffe e le frodi informaticheahalisi dei dati anzidetti ha quindi evidenziattaunotevole efficacia dell'intero impianto di
controllo del territorio e di vigilanza, sia terresche marittimo, cosi come predisposto e costariee modulato nellambito del Comitato
Provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica.

Negli esercizi commerciali i furti scendono da 32439. Aumentano i furti in auto da 583 del 201228 del 2016. Anche le rapine crescono
da 47 a 67, soprattutto in vie pubbliche passat8da29. | cittadini si sono organizzati in grugpiFacebook e WhatsApp per segnalare furti e
persone sospette. Ma stanno anche raccogliende fiemla modifica della legge sulla legittima dife®n 'aumento delle pene da 2 a 6 anni
per violazione di domicilio, nessun risarcimento @& viene a rubare in casa nostra in caso dsajfieessun reato e condanna per chi si difende
a casa propria da ladri e delinquenti.

Guardia alta anche per i 2/3 dei beni confiscédi rlafia nella regione Marche sono a Pesaro, bgrdptieta, secondo 'Agenzia nazionale
beni sequestrati e confiscati (Anbsc) .Il Prefditinevidenziato come in questo territorio abbiatituito un’attivita preventiva e di controllo
del territorio che possa stroncare sul nascere eggigodi. Non ci sono segnalazioni di criminalit@anizzata in questa realta. Il Comune
assieme alla Prefettura e alle associazioni dgoaiax distribuira un vademecum antifurti con cginsitili su come tenere alla larga i criminali.
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ANALISI CONTESTO INTERNO

La legge 07/04/2014, n. 56, recante “Disposizianiescitta metropolitane, sulle province, sulle amie fusioni di comuni” ha dettato
specifiche disposizioni — nelle more del Titolo ¥lld Costituzione — sul nuovo assetto delle igtidocali, ridisegnando I'organizzazione e
le modalita di riordino delle funzioni amministragidi competenza dell'ente “Provincia”, quale aditarea vasta.

La citata legge — in particolare — ha individuatoggime, I'esercizio, da parte dei nuovi entitianiali, delle sole seguenti funzioni:

FONDAMENTALI (ai sensi dell'art. 1, commi 85 e 86), in materia d

a) pianificazione territoriale, provinciale di coordimento, nonché tutela e valorizzazione del’ambiguer gli aspetti di competenza;

b) pianificazione dei servizi di trasporto in ambitoynciale, autorizzazione e controllo in mateifi&r@sporto privato, in coerenza con
la programmazione regionale, nonché costruziorestoge delle strade provinciali e regolazioneadglicolazione stradale ad esse
inerente;

c) programmazione provinciale della rete scolastiebispetto della programmazione regionale;

d) raccolta ed elaborazione di dati, assistenza e@muministrativa agli enti local;

e) gestione edilizi scolastica;

f) controllo dei fenomeni discriminatori in ambito apazionale delle pari opportunita sul territorioyinciale;

g) cura dello sviluppo strategico del territorio etge® di servizi in forma associata in base allecgjgita del territorio medesimo;
nonché cura delle relazioni istituzionali con prnmi&, provincie autonome, regioni, regioni a statgeciale ed enti territoriali di
altri Stati, con esse confinanti e il cui territbabbia caratteristiche montane, anche stipulandor@ e convenzioni con gli enti
predetti (limitatamente alle province con terriidnteramente montano e confinante con Paesiatiani

NON FONDAMENTALI (ai sensi dell’ art. 1, commi 88 e 89) in materia di

a) predisposizione dei documenti di gara, di stazappaltante, di monitoraggio dei contratti di seov&di organizzazione di concorsi
e procedure selettive (d'intesa con i Comuni);
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b) funzioni diverse da quelle fondamentali, attribuig#lo Stato o dalle Regioni in attuazione all’dad8 della costituzione, nonché al
fine di conseguire le seguenti finalita: individisawe dell’ambito territoriale ottimale di esercizier ciascuna funzioni; efficacia
nello svolgimento delle funzioni fondamentali dat@alei comuni e delle unioni dei comuni; sussideti riconosciute esigenze
unitarie, adozione di forme di avvalimento e deéeglh esercizio tra tutti gli enti territoriali caoialti nel processo di riordino,
mediante intese o convenzioni;

- la successiva legge 23.12.2014, n. 190 (leggaldiiish 2015) ha rivisitato seppure in parte —skgno di riforma delle province, iniziato
con la legge 56/2014 , stabilendo — da un latorgente contributo finanziario a carico di talilent dall’altro- la riduzione della dotazione
organica delle nuove province, in misura non ioferal costo della stessa riferita alla data de&014, tenendo conto delle sole funzioni
fondamentali attribuite con la legge medesima,;

- lacircolare n. 1 del 30.01.2015 del Ministro @esémplificazione e la pubblica amministrazioneléMinistero per gli affari regionali e le
autonomie ha fornito apposite linee guida in ordiliattuazione delle disposizioni in materia digmnale e di altri profili connessi al
riordino delle funzioni delle province, nonché néermato che le seguenti funzioni “NON FONDAMENTAlsivolte:

- a) dal personale provinciale con qualifiche rigaatdl’espletamento dei compiti di vigilanza e dlipia locale;
- b) dal personale impegnato nello svolgimento deipt e attivita in materia di servizi per 'impieg di politiche attive del lavoro;
saranno soggette al riordino, da parte dello Stato.

- La Regione Marche, con propria legge del 03/B2@. 13 recante: “Disposizioni per il riordinolldegunzioni amministrative esercitate
dalle province”, ha provveduto ad individuare —l&dunzioni “NON FONDAMENTALI” delle province matdgiane — quelle che verranno
riassorbite dalla regione stessa (Formazione miofeasle, Turismo e accoglienza turistica, cac&agca nelle acque interne; Agricoltura; Difesa
del suolo, Servizi sociali; beni e attivita cultyrdrasporto pubblico locale e viabilita — strastatali; protezione civile, Artigianato; Edilizia
pubblica), in quanto di competenza regionale

- 1 D.L. 16.06.2015, n. 78, convertito con modifiza® nella L. 125/2015, ha dettato ulteriori spietié disposizioni in ordine alle Funzioni
“NON FONDAMENTALI” delle province, soggette a riareb da parte dello Stato, prevedendo:
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a) allart. 5(per il personale di polizia provinciale);
- che gli Enti di area vasta sono tenuti ad individulgpersonale di polizia provinciale necessaeéplfesercizio delle funzioni fondamentali;

- che le leggi regionali sono tenute a riallocarutezioni di polizia amministrativa locale e il réle personale nellambito dei processi di
riordino delle funzioni provinciali in attuazioneéglianto previsto dall’art. 1, comma 89, della 6/Z2014;

- che il personale non individuato o non riallocatatro il 31.10.2015, ai sensi dei commi 2 e 3 gféréo ai comuni, singoli o associati, e
transita nei ruoli degli enti locali per lo svolgimto delle funzioni di polizia municipale;

b) allart. 15 in materia di servizi per I'impiego, finalizzadegarantire livelli essenziali di prestazioni intema di servizi e politiche attive del
lavoro;

- con decreto presidenziale n. 33 del 27/02/201&stguente ha provveduto alla determinazione déb coassimo della dotazione organica
del nuovo ente di area vasta, ai sensi e perfgttiefi cui al’art. 1, comma 421, della legge di¥4 (legge di stabilita 2015);

- con ulteriore decreto presidenziale n. 3 del 29@6, come successivamente modificato con decr&6 del 3.3.2016, si € provveduto —
nell’ambito del costo massimo di cui sopra, atiieterminazione della dotazione organica provvistelbente;

- con decreto presidenziale n. 3 del 29.01.2016, statoapprovati gli elenchi del personale riertgamelle previsioni di cui alla legge
regionale suddetta, costituita da n. 135 unita.

- con effetto dal 1° aprile 2016, n. 120 dipendeeliadProvincia di Pesaro e Urbino, collegati aiieszio delle funzioni fondamentali di cui
alla L.R. 13/2015, sono stati effettivamente tndsfale dipendenze della Regione Marche, comdealiera di Giunta Regionale n. 302 del
31.03.2016;

- con decreto presidenziale n. 210 del 23.12.201ét& sdeterminata la dotazione organica dell’@mt@umento, rispetto al valore massimo
di cui all'art. 1, comma 421, della legge 190/20h4misura corrispondente al personale riallocato.
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INDICE NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Nella predisposizione del Piano sono state coraielgper le parti che disciplinano le regole di portamento che devono essere osservate da
parte dei dipendenti pubblici, le seguenti disposiz

« il d.lgs. n. 165/2001, “Norme generali sull’ordinanto del lavoro alle dipendenze delle amministrazpabbliche”

* DPR 16 aprile 2013, n.62, intitolato “Regolamermoante codice di comportamento dei dipendenti priphlnorma dell’art.54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165".

* La delibera ANAC n. 75/2013 “linee Guida in matehaodici di comportamento delle pubbliche amntiaoni”.

* Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97. (Ariidoé 40 (modifiche testuali al digs 33/2013), 4tt.che modifica i primi 14 commi dell’art.
1L.190/2012.

* Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (CodieeCntratti pubblici).
* Linee Guida Anac n. 4 — Det. ANAC 26 ottobre 20161097 (acquisti sotto soglia)
* Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (Testoaun materia di societa a partecipazione pubaplic

* Linee guida aventi ad oggetto il procedimento diesiamento delle inconferibilita e delle incompiéitéb degli incarichi amministrativi da
parte del responsabile della prevenzione dellauziome. Attivita di vigilanza e poteri di accertam@ del’A.N.AC. in caso di incarichi
inconferibili e incompatibili.

* Linee guida attuative del nuovo Codice degli Apmattelle Concessioni.

* Linee guida per il ricorso a procedure negoziatea@revia pubblicazione di un bando nel casorditioe e servizi ritenuti infungibili — In
Consultazione.
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Per l'individuazione delle aree a rischio sonotiostate considerate le seguenti norme che disai le funzioni ed i compiti:

Il d.gs. n. 150/2009 “attuazione della legge 4 z0a2009, n. 15 in materia di ottimizzazione deltadpttivita del lavoro pubblico e di
efficienza e trasparenza delle pubbliche ammirzising

* Legge 6 novembre 2012, n. 190
* D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (e successive moditod
* D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 39

* |l decreto legge 18 ottobre 2012, n.179 “Ultermarsure urgenti per la crescita del Paese”, corwantin modificazioni dalla legge n. 221 del
17 dicembre 2012

* Il decreto legge 31 agosto 2013, n.101 “Disposiziogenti per il perseguimento di obiettivi di razalizzazione nelle pubbliche
amministrazioni”, convertito in legge il 30 ottok2813, n. 125

* DFP Circolare n. 1 del 25.01.2013
» Conferenza Unificata — Intesa del 24 luglio 2013

* Delibera ANAC n. 72/2013 di approvazione del Pillazionale Anticorruzione

Piano della prevenzione della corruzione 2017-2id®rovato con Decreto Presidenziale di governodel 26 gennaio 2017



16

IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC)

Il Piano costituisce uno strumento volto all'adoeiali misure organizzative preordinate ad evitanereni di corruzione; é stato costruito per
determinare il miglioramento dell’azione amminista attraverso la promozione dell'etica nella PcAn I'obiettivo di evitare la commissione
di illeciti e 'assunzione di comportamenti che $g®0 adombrare la trasparenza e la correttezzaRiAll stessa.

Resta bene inteso che per l'efficacia del Pian@moeda partecipazione di tutti gli attori, pubble privati, innanzitutto dei Dirigenti che

dovranno dare operativita e attuazione alle misulieate.

PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPC

L’attivita svolta e le iniziative poste in esserdl’'anno 2013 in applicazione della normativa racdalla L. 190/2012 sono indicate nella
relazione annuale del RPC pubblicata sul sito s##ihZzionale, sezione “Amministrazione trasparente”

Il Piano viene aggiornato annualmente entro il 8hngio, su proposta del’lRPC quando sono accesigitgficative violazioni delle sue
prescrizioni ovvero quando intervengono mutameellianganizzazione o nell'attivita del’amministiane (art. 1, comma 10, lett. a), L.
190/2012.

Il Piano cura la partecipazione degtackeoldernell’elaborazione e nell’'attuazione delle misureprevenzione della corruzione, anche
attraverso comunicati mirati, in una logica di deitigzazione dei cittadini alla cultura della Iditga

La procedura aperta alla consultazione per 'aggimento del Piano triennale di prevenzione, congpre del programma triennale per la
trasparenza e l'integrita 2017-2019 della provirti®esaro e Urbino é stato pubblicato sul situmonale dell’ente dal giorno 16 dicembre
2016 al 15 gennaio 2017.
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| SOGGETTI RESPONSABILI DEL SISTEMA PROVINCIALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Il Presidente della Provincia di PESARO E URBINO ddecreto presidenziale n. 3 del 14/02/2013 ha mamiil Segretario Generale,
Responsabile della prevenzione e della corruziBRE).

Nelle modifiche apportate dal digs 97/2016 risaktaente I'intento di rafforzare i poteri di intecluzione e di controllo del RPC nei confronti
di tutta la struttura. Emerge piu chiaramente ERIPIC deve avere la possibilita di incidere effatmente all'interno dellamministrazione o
dell’ente e che alla responsabilita del RPC saaffano con maggiore decisione quelle dei sogdettiic base alla programmazione del PTPC,
sono responsabili dell’attuazione delle misurerdvpnzione. Lo stesso digs 165/2001 all’art. 16,1clett. 1-bis) 1-ter e 1-quater), prevede,
d’altra parte, tra i compiti dei dirigenti di uffidirigenziali generali quello di concorrere allefidizione di misure idonee a prevenire e a
contrastare i fenomeni della corruzione fornendcharinformazioni necessarie per l'individuazionéedattivita nelle quali e piu elevato il
rischio corruttivo e prevedendo il loro monitoragdart. 5.2 lett. d) PNA 2016)

Dal d.lgs. 97/2016 risulta anche l'intento di ceearaggiore comunicazione tra le attivita del RA@ articolare quelle dell'OlV, al fine di
sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di perf@nce organizzativa e l'attuazione di misure dve@neione. In tal senso, si prevede che la
relazione annuale del RPC, recante i risultatiat@llita svolta da pubblicare nel sito web delllaunistrazione, venga trasmessa oltre che
all'organo di indirizzo dellamministrazione anca€OIV (art. 41, co. 1,lett. I), d.Ilgs 97/2016Art. 5.2 PNA 2016, lett. d)).

Responsabilita:

Le modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016 precisam® in caso di ripetute violazioni del PTPC stisdes responsabilita dirigenziale e per
omesso controllo, sul piano disciplinare, se il RI@ prova di aver comunicato agli uffici le misdeeadottare e le relative modalita e di aver
vigilato sull’'osservanza del Piano. | dirigentirtaato, rispondondella mancata attuazione delle misure di preveezilla corruzione, ove |l

RPC dimostri di avere effettuato le dovute comunara agli uffici e di avere vigilato sull'osservzendel Piano.

Resta immutata, in capo al RPC, la responsabilitéipd dirigenziale, disciplinare, per danno erari@ allimmagine della pubblica
amministrazione, prevista all'art.1, co.12, delld90/2012, in caso di commissione di un reat@diuzione, accertato con sentenza passata in
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giudicato, all'interno dellamministrazione. Il RRELIO andare esente dalla responsabilita ove dingbstvere proposto un PTPC con misure

adeguate e di aver vigilato sul funzionamento kosakervanza dello stesso. (Art. 5.2 PNA 2016, &t

L’RPC ha i seguenti compiti:

elaborare la proposta di PTPC, che deve essetatadtdll'organo di indirizzo politico dellammiriazione entro il 31 gennaio di ogni
anno;

definire procedure appropriate per formare i digeticestinati ad operare in settori particolarmesposti alla corruzione;
verificare I'efficace attuazione del piano e la glaneita;
proporre modifiche al piano in caso di accertamédnsignificative violazioni o di mutamenti dellganizzazione;

verificare, d’intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi negli ufficrgposti allo svolgimento delle attivita nel
cui ambito e piu elevato il rischio che siano coresnesati di corruzione ;

individuare il personale da inserire nei percorfbanazione sui temi dell’etica e della legalita ;
vigilare sul rispetto delle norme in materia dianteribilita e incompatibilita degli incarichi (a5 del d.lgs. 39/2013);

curare la diffusione della conoscenza dei codicodnportamento nellamministrazione, il monitoraggnnuale sulla loro attuazione
(art. 54, comma 7, del d.Igs. 165/2001), la pubklimne sul sito istituzionale e della comunicazialti@utorita Nazionale
Anticorruzione dei risultati del monitoraggio;

coordina e vigila la redazione del PTPC, (in qudrRoogramma triennale per la trasparenza con BDIZgR016 si trasforma, come
apposta seziordel Piano triennale della prevenzione della cavng), sulle a attivita del responsabile dellaspeaenza e sui compiti

dei Dirigenti in materia di trasparenza. Fermeared le rispettive responsabilita;

segnala qualsiasi forma di inadempimento del PTRE dovesse rilevare a seguito attivita di confrantrolli ispettivi 0 su

! Testo coordinato con il Dott. Andrea Pacchiarogtpporti RPC - responsabile Trasparenza.
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segnalazione. La segnalazione e diretta al Nucaldtazione per le rispettive competenze.

Nonostante la previsione normativa concentri iroc@pRPC la responsabilita per il verificarsi énomeni corruttivi, tutti i dipendenti delle
strutture coinvolte nell’attivita amministrativa mtangono, ciascuno, il personale livello di respbii$a in relazione ai compiti effettivamente
assegnati, alle attivita sviluppate e ai provveditreEmanati.

L’RPC provvede a vigilare affincheé I'ufficio adotti le misure per la verifica della coerenza.

Il Segretario Generale responsabile del Pianc@ntizione emana direttive esplicative dei contaeltPiano e delle relative misure per una
pronta attuazione delle previsioni del Piano stessparte di tutto il personale della provinciasi@gando l'unita’ del’azione amministrativa,
coordinando monitoraggi costanti delle varie d@ftigecondo le cadenze previste dal presente Ritiliexa il risultato dei report e dei controlli
ispettivi per assicurare il non verificarsi di etr@orruttivi, mediante messe in mora da ademmereonfronti dei provvedimenti dei dirigenti,
attivando nel caso di provvedimenti disciplinarirhessa in mora dei servizi e degli uffici. Tragendg risultanze ai Revisori contabili,
prestando particolare attenzione alla modalitdfidicanento degli appalti in forma diretta o in eoama, all'acquisizione di servizi e forniture
in forma semplificata, disponendo la verifica deltangruita dei prezzi diversi da quelli prepossutidetti controlli debbono essere effettuati
almeno due volte 'anno.
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Altri soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno dell’amministrazione sono:

a) l'autorita di Governo (Presidente)

designa I'RPC,;
adotta il PTPC e i suoi aggiornamenti e li comar@cDFP;

adotta gli atti di indirizzo di carattere generaleg siano direttamente o indirettamente finalizkt prevenzione della corruzione.

b) i dirigenti per I'area di rispettiva competenza:

svolgono attivita informativa nei confronti dell'RRe dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs 163520art. 20 DPR 3/1957; art. 1
L.20/1994; art. 331 c.p.p.);

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.@i$2001);

assicurano l'osservanza del Codice di comportaneensificano le ipotesi di violazione;

adottano le misure gestionali, quali 'avvio di @edimenti disciplinari, la sospensione e rotazaglgersonale ( artt. 16 e 55 bis d.Igs.
165/2001);

osservano le misure contenute nel PTPC.

c) il Nucleo di Valutazione

Premesso che in questo Ente non e previsto I'Gsganilndipendente di Valutazione (OIV), ma il Nucldobvalutazione il cui
funzionamento é definito ai sensi: a) del Decresgilativo n. 286 del 30/7/1999; b) dellart. 14& @ecreto Legislativo n. 267
dell18/8/2000 “Testo Unico delle leggi sull'ordinamelocale”; c) dell’art. 7 e 14 del decreto legisio n. 150 del 27 ottobre 2009.

Considerato che i compiti svolti dal Nucleo di ¥akione dovranno essere tradotti, nei limiti dirgogpossano essere compatibili in
relazione alla differenza di composizione dei differénti organi e considerato la compatibilita damwoncreta struttura di organizzazione
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dell’Ente:

Elenco previsto dalla normativa sugli O.1.V.:

0]

valida la relazione sulle performance, di cui al'd0 del d.lgs. 150/2009, dove sono riportatsultati raggiunti rispetto a quelli
programmati e alle risorse;

propone all’'organo di indirizzo la valutazione deigenti;
promuove e attestano I'assolvimento degli obblifjliasparenza (art. 14, co.1, lett. g), d.Igs/2@09);

e tenuto a verificare la coerenza tra gli obietlivirasparenza e quelli indicati nel piano delsfgrmance, utilizzando altresi i dati
relativi all'attuazione degli obblighi di traspaganai fini della valutazione delle performance;

esercita attivita di controllo sul’adempimento lilepblighi di pubblicazione, posta in capo al Resgabile della trasparenza, € svolta
con il coinvolgimento del Nucleo di valutazionegahle il RPC segnala i casi di mancato o ritarddeampimento;

ha il compito di attestazione dell’assolvimentoldelgblighi di trasparenza, previsto dal d.Igs. /2B09;
esprime parere obbligatorio sul codice di compostatmsulle sue modifiche e variazioni;

ai fini della validazione della relazione sullafpemance, verifica che nella misurazione e valot@idelle performance si tenga
conto degli obiettivi connessi all'anticorruzionalla trasparenza.

Compiti ANAC

Nell'ambito dei poteri di vigilanza e controllo @uiti al’ANAC, I'Autorita si riserva di chieder@nformazioni tanto all’OIV quanto al RPC in

merito allo stato di attuazione delle misure divprezione della corruzione e trasparenza (art..18-tas, |. 190/2012), anche tenuto conto che

I'OIV riceve dal RPC le segnalazioni riguardantestuali disfunzioni inerenti I'attuazione dei PTR&t. 1, co. 7, |. 190/2012).Ci0 in linea di

continuita con quanto gia disposto dall'art. 45, 2odel d.lgs. 33/2013, ove e prevista la podsilgier TANAC di coinvolgere 'OIV per

acquisire ulteriori informazioni sul controllo deatto adempimento degli obblighi di trasparektteriori indicazioni sull’attivita degli OIV

in materia di prevenzione della corruzione e digesienza potranno essere oggetto di atti di regol@xione da valutarsi congiuntamente al

Dipartimento della funzione pubblica. (art. 5.3 PRZL6).

Piano della prevenzione della corruzione 2017-2dd®rovato con Decreto Presidenziale di governodel 26 gennaio 2017



22

d) I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD)
« svolge i procedimenti disciplinari nellambito defpropria competenza (art. 55 bis d.Igs. 165/2001);

* provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confrdell’autorita giudiziaria (art. 20 DPR 3/19%#t. 1, comma 3, L.20/1994; art. 331
c.p.p.);

« predispone il Codice di comportamento e ne propaggiornamento periodico.

e) i collaboratori a qualsiasi titolo dellamministrazione
* 0sservano le misure contenute nel PTPC;

« segnalano le situazioni di illecito.

CONTRATTI PUBBLICI: IL NUOVO CODICE (INDICAZIONI DEL PNA 2016)

“Procedure per I'affidamento dei contratti pubbldiiimporto inferiore alle soglie di rilevanza conmiaria, indagini di mercato e

formazione e gestione degli elenchi di operatooneenici’.

Con la Delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, 'ANA& approvato il testo definitivo delle Linee Guidad4, di attuazione del D.Lgs. 18
aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per l'affidanto dei contratti pubblici di importo inferiordeasoglie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato e formazione e gestione dégtichi di operatori economici”.

Le modifiche riguardano:

* Onere motivazionale
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- dare dettagliata contezza del possesso da pealtiepdratore economico scelto dei requisiti richiiedalla stazione appaltante e della
rispondenza di guanto offerto all'interesse puloblic  che la stessa deve garantire.
- dare adeguata motivazione per gli affidamentiirdporto inferiore a 40.000 euro (art. 36, commal&t. a, del Codice).

- una motivazione piu sintetica nel caso di affidathdi modico valore, ad esempio inferiori a 1.@200, o per affidamenti effettuati nel
rispetto di apposito regolamento (ad esempio regatdo di contabilita) gia adottato dalla staziopgedtante.

» Applicazione del principio di rotazione
Al fine di assicurare il rispetto del principiorditazione, si applica quanto espressamente saladlitart. 36, comma 1, d.lgs. 50/2016.
* Requisiti generali e speciali

Al fine di garantire la correttezza degli affidarigihrispetto della libera concorrenza, la preziene della corruzione, i soggetti invitati alla
procedura negoziata debbono essere in possessmdsiti generali di cui all’'art. 80 del Codicermabié dei requisiti speciali richiesti dalla

stazione appaltante e alle linee guida ANAC.
» Criteri di aggiudicazione

L’Autorita ha precisato quando € possibile ricaral criterio del minor prezzo ed ha ritenuto oppay rinviare sul punto alle Linee guida

n. 2 in materia di “Offerta economicamente piu aggiosa”.
* Anomalia dell'offerta

L’Autoritd ha espressamente richiamato la facdltavelalersi dell’'esclusione automatica delle ofeahomale di cui allart. 97, comma 8,
del Codice, purché tale facolta sia preventivampregista nell’invito rivolto agli operatori econ@ine pervengano almeno dieci offerte
valide, con l'avvertenza che in ogni caso la steziappaltante valuta la conformita di ogni offectee in base ad elementi specifici, appaia
anormalmente bassa.
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Controlli specifici: Acquisti mercato elettronico - MEPA e convenzioni CONSIP

Verranno acquisiti ai fini dei controlli amministira interni.

STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Fino ad oggi a seguito del passaggio delle funzion fondamentali e del personale assegnato sadsesono susseguiti nel tempo diversi
accordi con la Regione, per cui, di fatto, l'ongaazione riflette lo scollamento tra il persontbesferito ed il rimanente. Gli uffici sono
rimasti secondo la formulazione persistente, tratuni spostamenti di personale verso I'esteraméndo), e allinterno dell’Ente.

Progressivamente a fronte del trasferimento o ziesgadel personale, tutti i settori, tranne iv&ao Viabilita, concernono ad un Dirigente, le
Unita rimaste sono confluiti alle dipendenze dee@ore Generale il qual funge da Dirigente gesi®per ogni area.

| dirigenti esprimono pareri tecnici, il dirigeri@anziario esprime pareri contabili finanziarcerdo le specifiche previste dal Testo Unico
267/2000 e sue successive modificazioni.

La sottoscrizione dei pareri e delle propostestibdrazione sono riservate ai Dirigenti.
| pareri tecnici sono affidati in due o tre cag &.0., per alcuni uffici strettamente tecnici.

Con decreto del presidente n. 158 del 13 dice2@i€ sono stati approvati gli indirizzi politieghélizzati alla riorganizzazione dell’Ente di
area vasta, ai sensi dell’art. 1, commi 85 e 88& tlegge 56/2014.

Con decreto del presidente n. 210 del 23 dice2®ié é stato approvata, con effetto dal 1° ap€ils — la dotazione organica dell’ente per
I'esercizio delle funzioni fondamentali e di amrsinzione generale e non fondamentali di vigilanetative alla caccia e alla pesca nelle
acque interne.

Con decreto del presidente n. 211 del 23 dicembié 2¢ stata approvata la revisione della strutitganizzativa dell'ente di area vasta in
relazione all’'esercizio delle funzioni fondamen&adi amministrazione generale per I'esercizioedatiguenti funzioni: FONDAMENTALI: (di
cui all'art. 1, comma 85, della legge 56/2014cimmprendendo quelle di assistenza tecnico — antratinis agli enti locali);

NON FONDAMENTALI: ( di cui all'art. 1, c. 88. delliegge 56/2014);
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NON FONDAMENTALLI: di polizia amministrativa local@li cui L.R. 6/2016)
DI AMMINISTRAZIONE GENERALE: (al fine di garantiréd supporto interno ed esterno alle funzioni)

Cui si aggiungono le ulteriori FUNZIONI NON FONDAMME ALI, in materia di “Mercato del lavoro”, da geastinella fase transitoria, ali
sensi e per gli effetti di cui allart. 1, comma, 88imo periodo, della legge 56/2014 e della comi@ne sottoscritta tra la Regione Marche e la
provincia di Pesaro e Urbino in data 13 e 27 gilgpis.

Si rimanda a quanto indicato nel capitolo “rotagidel personale addetto alle aree a rischio diziome”.

Le funzioni non fondamentali in materia di “Mercdi lavoro”, e della convenzione sottoscrittddarRegione Marche e la provincia di Pesaro
e Urbino in data 13 e 27 giugno 2016 non sono dasithagli obiettivi del presente Piano per caane in capo alla Regione Marche fissare
il raggiungimento degli obiettivi di performance, particolare al dirigente a cui il personale égsato, sulla base del regolamento della

provincia di Pesaro e Urbino.

MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO “CORRUZIONE”

GESTIONE DEL RISCHIO

Fonti normative:
e art.l, commi 15, 16, 26,27,28,29,30,32, 33 e 390/2012;
e d.gs. n. 33/2013; I. 241/1990;
e art. 53 d.Igs. n.1 65/2001

Come precisato nel PNA, al fine di pianificare teategie di prevenzione della corruzione, € oppartahe 'amministrazione esamini
attentamente la propria organizzazione, le sudaegle prassi di funzionamento per valutarne &sibie esposizione al fenomeno corruttivo,
effettuando un’attenta ricostruzione dei procesgaizzativi e I'individuazione delle c.d. areaidchio.

L’individuazione delle aree di rischio consentdatih, di identificare con sufficiente precisione attivita del’Ente in relazioni alle quali
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emerge la necessita di prevedere misure di prexemza di stabilire la graduazione degli interveiatiadottare attraverso le previsioni del
PRPC.

L’art. 1, comma 16, della L. 190/2012 ha gia indizato specifiche aree di rischio, riguardanti iceaimenti di:
A) autorizzazione e concessione;

B) scelta del contraente per l'affidamento di laviriniture e servizi, anche con riferimento alla ide di selezione prescelta ai sensi
del codice dei contratti pubblici relativi a lavaervizi e forniture, di cui al d.lgs. 163/2006;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contriugsidi, ausili finanziari nonché attribuzioneataggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati;

D) concorsi e prove selettive per I'assunzione dedgrele e progressioni di carriera di cui alladtdel d.lgs. n.150/2009;
E) gestione delle entrate, delle spese e del patrononi

F) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

G) incarichi e nomine;

H) affari legali e contenzioso;

Queste aree, sono denominate d’ora in poi “areergki

I PNA ha inoltre precisato che i procedimenti sapdicati corrispondono alle seguenti specificlee ali rischio:

« processi finalizzati all'affidamento di lavori, s&i e forniture, nonché all’affidamento di ogniraltipo di commessa o vantaggio
disciplinato dal d.lgs. 163/2006;

* processi finalizzati all'adozione di provvedimegutnpliativi della sfera giuridica dei destinataivpdi effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

« processi finalizzati all'adozione di provvedimesntnpliativi della sfera giuridica dei destinatamaffetto economico diretto ed immediato
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per il destinatario.

Secondo le indicazione del PNA, ciascuna ammiagising € tenuta ad analizzare tali aree di ris@hiopltre raccomandata l'inclusione nel
PTPC di ulteriori aree a rischio, in considerazidedie specifiche caratteristiche dellattivita Baodal singolo ente e delle peculiarita del
contesto di riferimento.

Come indicato nel PNA il processo di gestione idehio finalizzato all'adozione del presente PTPEmpone delle seguenti fasi:
* la mappatura dei processi/procedimenti attuatiesathinistrazione
* lavalutazione del rischio per ciascun processogalimnento/fase

« il trattamento del rischio.

La mappatura dei processi

La mappatura consiste nell'identificazione dei ptbdo dei servizi principali e nella ricostruziormi processi che li hanno generati,
individuandone le fasi e le responsabilita.

Per “processo” si intende “linsieme di attivitaterrelate che creano valore trasformando delleses¢input del processo) in un prodotto
“output del processo” destinato ad un soggettonote esterno allamministrazione (utente).”

In fase di prima attuazione della L. 190/2012, laviicia di Pesaro e Urbino ha in corso la “mapyétdei processi con le sottoindicate
modalita:

1) muovendo dall’analisi delle funzioni amminisitra di competenza dellamministrazione, nel codsb 2013 e stata avviata una
ricognizione dei procedimenti amministrativi dettte, pubblicati nel sito alla sezione “Amminista® Trasparente”.

2) Sono state confermate le seguenti aree di oisotiividuate dal legislatore come comuni a tuigtarhministrazioni:
. affidamento di lavori, servizi e forniture;

. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatarprivi di effetto economico diretto ed immediato peesthatario;
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. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dgistinatari con effetto economico diretto ed imratdper il destinatario.

3) nellambito dei procedimenti amministrativi délite sono in corso le attivita per associarli ascuna delle aree di rischio sopra
indicate;

4) in esito alla fase di mappatura sara formatmilalogo dei processi” provinciali riguardantclel. “aree a rischio corruzione”

Identificazione del rischio:

Per ciascun “processo” o, laddove possibile, paréd” complessivamente considerata, saranno fidatite descritti i possibili rischi, tenendo
conto del contesto esterno ed interno allammestne e alla luce dell'esperienza concreta nealiigne dell’attivita. | potenziali rischi
saranno intesi come comportamenti prevedibili chée@ziano una devianza dai canoni della legalgapuon andamento e dell'imparzialita
dell’azione amministrativa per il conseguimentoaitaggi privati.

Data la genericita di alcune categorie di compagtaima rischio si é ritenuto opportuno consideliart@aniera trasversale, come ad esempio,
delluso improprio o distorto della discreziongliteonsiderato anche in presenza dell'alterazion@pukazione/utilizzo improprio di
informazioni e documentazione, dove ovviamentemdrgine di intervento derivante dal secondo compmhto rischioso deriva,
necessariamente, da valutazioni non oggettivetdeghuna discrezionalita piu ampia

comportamento del rischio Descrizione

1| Uso improprio o distorto della discrezionalita Comportamento attuato mediante I'alterazione di
una valutazione, delle evidenze di analisi o la
ricostruzione infedele e parziale di una circostanza,
al fine di distorcere le evidenze e rappresentare il
generico evento non gia sulla base di elementi
oggettivi, ma piuttosto di dati volutamente falsi.

2 | Alterazione /manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e Gestione impropria di informazioni, atti e documenti
documentazione sia in termini di eventuali omissioni di allegati o parti
integranti delle pratiche, sia dei contenuti e
dell'importanza dei medesimi.
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3 | Rivelazione di notizie riservate/violazione di segreto d'ufficio

Divulgazione di informazioni riservate e/o, per loro
natura, protette dal segreto d'ufficio, per la quale la
diffusione non autorizza, la sottrazione o I'uso
indebito costituisce un "incidente di sicurezza".

4 | Alterazione dei tempi

Differimento dei tempi di realizzazione di un'attivita
al fine di posticipare I'analisi al limite della dead-line
utile; per contro, velocizzazione dell'operato nel
caso in cui l'obiettivo sia quello di
facilitare/contrarre i termini di esecuzione.

5 | Elusione delle procedure di svolgimento delle attivita di controllo

Omissione delle attivita di verifica e di controllo, in
termini di monitoraggio sull'efficace ed efficiente
realizzazione della specifica attivita, (rispetto
dell'aderenza a specifiche tecniche preventivamente
definite, della rendicontazione sull'andamento di
applicazioni e servizi in generale, dei documenti di
liquidazione ecc.

6 | Pilotamento delle procedure/attivita ai fini della concessione di
privilegi/favori

Alterazione delle procedure di valutazione (sia in
fase di pianificazione che di affidamento) al fine di
privilegiare un determinato soggetto ovvero
assicurare il condizionamento indiscriminato di
assensi (a dati e informazioni) e privilegi.

7 | Conflitto di interessi

Situazione in cui la responsabilita decisionale
affidata ad un soggetto che ha interessi personali o
professionali in conflitto con i principi di imparzialita
richieste, contravvenendo quindi a quanto previsto
dall'art. 6 bis della L. 241/1990 secondo cui "il
responsabile del procedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di
conflitto anche potenziale".
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L’insieme dei rischi individuati costituisce il ‘gestro dei rischi” riguardante le aree a rischiauzione della Provincia di Pesaro e Urbino.

Analisi e ponderazione del rischio:

Una volta identificati i rischi, per ciascun prose®rganizzativo, sara valutata la relativa prdtbabdi realizzazione e I'eventuale impatto del
rischio stesso, cioe il danno che il verificarsi’'éeento rischioso sarebbe in grado di cagiondfanaministrazione, sotto il profilo delle
conseguenze economiche, organizzative e reputtizimeradeclinarne infine il livello di attuazione.

Il trattamento del rischio:
In ultima analisi si provvedera all'identificaziodelle misure organizzative idonee a prevenirewralézare i rischi individuati.

Con il termine tnisura” si intende ogni intervento organizzativo, iniziati azione o strumento di carattere preventivautieidonei a
neutralizzare o mitigare il livello di rischio cagsso ai processi amministrativi attuati dall’amstiaizione.

MISURE - SETTORI DI INTERVENTO

1. CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI
Fonti normative:
e art. 54, d. Igs. n. 165/2001, come sostituito ddll’l, comma 44, |. 190/2012;

* DPR 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recanteceadiicomportamento dei dipendenti pubblici, a reod@ll'art. 54 del d. Igs. 165/2001;
Intesa tra Governo Regioni e Enti Locali sancitiad@onferenza Unificata nella seduta del 24 1ugbda.3

 Codice di Comportamento dei dipendenti della P&idi Pesaro e Urbino

In attuazione della delega conferita con la L. 2002 “al fine di assicurare la qualita dei senl&iprevenzione dei fenomeni di corruzione, il
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rispetto dei doveri costituzionali di diligenzaalld, imparzialith e servizio esclusivo alla cuedlidteresse pubblico” il Presidente della
Repubblica ha emanato il Codice di comportamentdidendenti pubblici (DPR 16 aprile 2013, n. 62).

Il Codice di comportamento costituisce un’efficanesura di prevenzione della corruzione, in quamtprgpone di orientare I'operato dei
dipendenti pubblici in senso eticamente corretio é&unzione di garanzia della legalita, anche atirso specifiche disposizioni relative
allassolvimento degli obblighi di trasparenza #edaisure previste dal PTPC.

In attuazione delle disposizioni normative di réeantroduzione (art. 54, comma 5, d. Igs. 165/20@tt. 1, comma 2, DPR 62/2013) e delle
indicazioni fornite dall’Autoritd Nazionale Aoobrruzione con atto di G.P. n. 10 del 30/01/201k& Provincia di Pesaro e Urbino ha
approvato il Codice di comportamento dei dipendeetla Provincia di Pesaro e Urbino, nel quale smalividuate specifiche regole
comportamentali, tenuto conto del contesto orgatiiaz di riferimento.

2. ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE
Fonti normative:

» art. 6 bis L. 241/1990;

e art. 1, comma 9, lett. e), I. 190/2012 DPR 62/2013;

 Codice di Comportamento dei dipendenti della prauginli Pesaro e Urbino.

Le disposizioni di riferimento mirano a realizzé&dinalita di prevenzione attraverso I'astensida#ta partecipazione alla decisione di soggetti

in conflitto, anche potenziale, di interessi.
Vanno osservate le disposizioni sul conflitto denesse riprodotte nel Codice di comportamentdigendenti provinciali, cui si rinvia.

L’inosservanza dell'obbligo di astensione puo ¢osé causa di illegittimita dell’atto.
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3. MONITORAGGIO PROTOCOLLO LEGALITA’ - CONFLITTO VERSO ENTI ESTERNI (verifica)

La L. 190/2012 (art. 1, comma 9) stabilisce chaattso le disposizioni del PTPC debba esseretgaréesigenza di monitorare i rapporti tra
'amministrazione e i soggetti che con la stespalano contratti o che sono interessati a procedinali autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque gerarche verificando eventuali relazioni di padanteaffinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stesgygetti e i dirigenti e i dipendenti dellammingstione.

La disciplina € fissata dall’art. 21 del d.lgs.38/2013 che ha inteso ampliare la sfera dei déatirdell’'art. 53, comma 16 ter del d.gls. n.
165/2001 anche i soggetti esterni con cui la pipula contratti di lavoro di diritto privato ed sxdempimento al Protocollo di legalita tra
Provincia di Pesaro e Urbino con la Prefettupmravato deliberazione di Giunta n. 7 del 14 gem@@il1l, sottoscritto in data 09/03/2011

4. INCARICHI D’UFFICIO - ATTIVITA’ ED INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI
Fonti normative:
e art. 53, comma 3-bis, d.Igs. n. 165/2001 art. inroa 58-bis, legge n. 662/1996

* Intesa tra Governo Regioni e Enti Locali sancitead2onferenza Unificata nella seduta del 24 lugha3.

Lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali pagar luogo a situazioni di conflitto di interessbe possono costituire a loro volta sintomo di
fatti corruttivi.

Con lapprovazione del Codice di comportamento faviAcia di Pesaro e Urbino ha ritenuto adempitdoelre di adottare disposizioni
regolamentari relative all'individuazione degli amchi vietati ai dipendenti pubblici, ai sensil@et. 53, comma 3 bis del d.Igs. 165 del 2001,
anche tenuto conto che non sono ancora stati gliredempimenti e i termini per I'adozione defleddette norme regolamentari del tavolo
tecnico appositamente costituito presso il DFP.
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Monitoraggio per verificare la presenza di incarich i extra istituzionali : Premesso che e’ stato fatto un monitoraggio rgén@el 2015,
occorre effettuare un’'indagine diretta alla veafdell'efficacia del procedimento di cui al precetdecapoverso. Procedura da attivare nel 2016
adottando misure idonee di report su carattere stegifee Verifica che i dipendenti non svolganovdétiulteriori se non previa autorizzazione,
nel rispetto dei vincoli dettati dal legislatorger attivita che I'ente in sede regolamentare reogitdicato essere caratterizzate da conflitto
d’'interesse. Incaricati: Direttore Generale, dinigedel personale.

Il Segretario Generale, puo predisporre contsoificessivi a seguito dell’attuazione di misurettate dall'ufficio competente nella verifica
prevista in tema di conflitti di interesse e incatitplita degli incarichi.

5. INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ DI INCARICHI DIRIGENZIALI E DI INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE
Fonti normative:

e d.lgs. 39/2013

* Intesa tra Governo Regioni e Enti Locali sancitead2onferenza Unificata nella seduta del 24 lugha3.

» Autorita Nazionale Anticorruzione «Linee guida aved oggetto il procedimento di accertamento dellenferibilita e delle

incompatibilita degli incarichi amministrativi dage del responsabile della prevenzione della ziome. Attivita di vigilanza e poteri di
accertamento dell’A.N.AC. in caso di incarichi inéeribili e incompatibili »

Attraverso lo svolgimento di determinate attivittunzioni possono essere precostituite situazerorevoli ad un successivo conferimento di
incarichi dirigenziali (attraverso accordi corndtfper conseguire il vantaggio in maniera illecitapltre il contemporaneo svolgimento di
talune attivita puo inquinare I'imparzialita detiiee amministrativo.

Infine, in caso di condanna penale, anche nonitiedinper determinate categorie di reati il legiste ha ritenuto in via precauzionale, di
evitare che al soggetto nei cui confronti la sexdesia stata pronunciata possano essere comfeaitichi dirigenziali o amministrativi di
vertice.
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La disposizioni del d. Igs. 39/2013 stabilisconmale, in primo luogo, ipotesi di inconferibilitagli incarichi dirigenziali e degli incarichi
amministrativi di vertice.

Gli atti e i contratti posti in essere in violazgodel decreto sono nulli e 'inconferibilith nondpessere sanata.

Il decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi cbmpatibilita tra I'incarico dirigenziale e lo sgohento di incarichi e cariche determinate, di
attivita professionale o 'assunzione della caticeomponente di organo di indirizzo politico.

La causa di incompatibilita puo essere rimossaanéglrinuncia dell'interessato all'incarico incortipie.

6. ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE — REVOLVING DOORS)
Fonti normative:

e art. 53, comma 16-ter, d. Igs. n. 165/2001

* Circolare n. 6/2014 Ministero per la semplificaaanla funzione pubblica;

* Circolare n. 4/2015 Ministero per la semplificaaanla funzione pubblica.

Descrizione della misura

La misura mira a prevenire il rischio che, durainperiodo lavorativo, il dipendente possa esg@estostituito situazioni lavorative tali da poter
sfruttare il ruolo ricoperto al fine di ottenereimpiego piu vantaggioso presso l'impresa o il sbiggprivato con cui ha avuto contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolentil@gislatore ha, dunque, limitato la capacita ned@zel dipendente cessato dall'incarico per i
tre anni successivi alla cessazione del rappopalablico impiego.

| dipendenti che hanno esercitato poteri autoritatnegoziali per conto del’lamministrazione nasgono svolgere, infatti, in detto periodo
attivita lavorativa o professionale presso i saygét/ati destinatari dell’attivita della pubbli@Ganministrazione, svolta attraverso i medesimi
poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti inolazione del divieto sono nulli; ai soggetti ptivehe li hanno conferiti o conclusi € vietato
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contrattare con la pubblica amministrazione insatsper i tre anni successivi, con obbligo dittesbne dei compensi eventualmente
percepiti.

Il Dirigente informa il dipendente in procinto déssare dal servizio, con propria lettera, comunliaiti e i divieti esistenti.

7. FORMAZIONE DELLE COMMISSIONI E ASSEGNAZIONE DEL PERSONALE AGLI UFFICI
Fonti normative:

« art. 35 bis d. Igs. n. 165/2001

Descrizione della misura

La misura mira ad evitare la presenza di soggeittiui confronti sia stata pronunciata sentenzzhenon definitiva, di condanna o sentenza di
applicazione della pena su richiesta per i reattipti nel capo | del titolo 11 del codice penadelitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione), all'interno di organi amminisivatui sono affidati peculiari poteri decisionali.

Tali soggetti:
* non possono far parte, neppure con compiti di gegmedi commissioni per I'accesso o la selezepebblici impieghi;

* NON POSSONO essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla gestione delisarse finanziarie, allacquisizione di beni,
servizi e forniture, nonché alla concessione emazione di sovvenzioni, contributi, sussidijlafisanziari o attribuzioni di

* vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

* non possono far parte di commissioni per la sdelt@ontraente per I'affidamento di lavori, formée servizi, per la concessione 0
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidis#i finanziari o attribuzioni di vantaggi econamnili qualunque genere.

* In relazione alla formazione delle commissionila abmina dei segretari, la violazione delle digposi sopraindicate si traduce
nell'illegittimita dei provvedimenti conclusivi de¢lativo procedimento.

* Nel caso in cui sia accertata la sussistenza chliee ostative individuate dalla norma in commBBide si astiene dal conferire I'incarico e,
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in caso di accertamento successivo, provvedeimtzione dell'incaricato.

8. ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO CORRUZIONE
Fonti normative:

e art. 1, commi 4 lett. €) e 5 lett. b) della leg§6/2012;

e art. 16, comma 1, lett. I-quarter, del d. 1gs.65/2001;

* Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali sard#ita Conferenza Unificata nella seduta del 24dugfd13.

Indirizzi ANAC

La rotazione del personale € considerata qualeran@ganizzativa preventiva finalizzata a limitdreonsolidarsi di relazioni che possano
alimentare dinamiche improprie nella gestione anstnativa, conseguenti alla permanenza nel tempetéirminati dipendenti nel medesimo
ruolo o funzione. L’alternanza riduce il rischioechin dipendente pubblico, occupandosi per lungpaetello stesso tipo di attivita, servizi,
procedimenti ed instaurando relazioni sempre comstgbsi utenti, possa essere sottoposto a pregst@ine o possa instaurare rapporti
potenzialmente in grado di attivare dinamiche igadée. In generale la rotazione rappresenta ancherit@rio organizzativo che puo
contribuire alla formazione del personale, accredade conoscenze e la preparazione professioahlavbratore. In tale direzione va anche
I'esperienza del settore privato dove, a fronterdinondo del lavoro sempre piu flessibile e didagiambiamento delle competenze richieste,
il livello di professionalita si fonda non tantormn solo, sulle capacita acquisite e dimostrageanche su quelle potenziali e future.

La rotazione e una tra le diverse misure che leiaisinazioni hanno a disposizione in materia dvpreione della corruzione. Il ricorso alla
rotazione deve, infatti, essere considerato inlog&a di necessaria complementarieta con le aligeire di prevenzione della corruzione
specie laddove possano presentarsi difficolta egiple sul piano organizzativo. Infatti occorre siderare che detta misura deve essere
impiegata correttamente in un quadro di elevazidale capacita professionali complessive dellanstiazione senza determinare
inefficienze e malfunzionamenti. Per le considenaizili cui sopra, essa va vista prioritariament@eatrumento ordinario di organizzazione
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ed utilizzo ottimale delle risorse umane da nonrasse in via emergenziale o con valenza punitic@e tale, va accompagnata e sostenuta
anche da percorsi di formazione che consentanaquraificazione professionale. Ove, pertanto, si@possibile utilizzare la rotazione come
misura di prevenzione contro la corruzione, le anistrazioni sono tenute ad operare scelte orgaiiezaonché ad adottare altre misure di
natura preventiva che possono avere effetti analggali a titolo esemplificativo, la previsione parte del dirigente di modalita operative che
favoriscono una maggiore condivisione delle aé&iwga gli operatori, evitando cosi I'isolamentocdrte mansioni, avendo cura di favorire la
trasparenza “interna” delle attivita o ancora ikatazione delle competenze, c.d. “segregaziorie figizioni”.

Misure alternative in caso di impossibilita di raiane

Non sempre la rotazione € misura che si puo realizzspecie all'interno di amministrazioni di pitealimensioni. In casi del genere e
necessario che le amministrazioni motivino adegnatde nel PTPC le ragioni della mancata applic&zidell’istituto. In questi casi le
amministrazioni sono comunque tenute ad adottasenmiper evitare che il soggetto non sottopostiazione abbia il controllo esclusivo dei
processi, specie di quelli piu esposti al rischiocdrruzione. In particolare dovrebbero essereuppite altre misure organizzative di
prevenzione che sortiscano un effetto analogo Bogdella rotazione, a cominciare, ad esempio, willg di trasparenza.

A titolo esemplificativo potrebbero essere previdid dirigente modalita operative che favoriscama umaggiore compartecipazione del
personale alle attivita del proprio ufficio. In@rperlomeno nelle aree identificate come piuchitse per le istruttorie piu delicate, potrebbero
essere promossi meccanismi di condivisione defliepiacedimentali, prevedendo di affiancare al fonario istruttore un altro funzionario, in
modo che, ferma restando l'unitarieta della resabiisd del procedimento a fini di interlocuzionsterna, piu soggetti condividano le
valutazioni degli elementi rilevanti per la decisédfinale dell’istruttoria.

Altro criterio che potrebbe essere adottato, ingtualella rotazione, € quello di attuare una carettticolazione dei compiti e delle
competenze. Infatti, la concentrazione di piu mamsé piu responsabilita in capo ad un unico sdggmio esporre 'amministrazione a rischi
come quello che il medesimo soggetto possa compigogi 0 tenere comportamenti scorretti senza gunesti vengano alla luce. Sarebbe
auspicabile, quindi, che nelle aree a rischio laevéasi procedimentali siano affidate a piu peesoavendo cura in particolare che la

responsabilita del procedimento sia sempre asseegdain soggetto diverso dal dirigente, cui compadezione del provvedimento finale.
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Descrizione della misura o misure alternative

Per I'attuazione della misura, € necessario charfimistrazione nel proprio Piano organizzativoiadlca i criteri, individui la fonte di
disciplina e sviluppi un’adeguata programmazionéadetazione o misure alternative. Tali conteraaino mirati ad evitare che la rotazione sia
impiegata al di fuori di un programma predeternonafpossa essere intesa o effettivamente utilizaataaniera non funzionale alle esigenze

di prevenzione di fenomeni di cattiva amministrae@ corruzione.

Con Decreto del presidente del 13 dicembre n. D88/Zono stati individuati gli indirizzi politialla riorganizzazione dell’Ente di area vasta,
ai sensi dell'art. 1, commi 85 e 88, della leggl2664.

Con decreto del presidente n. 210 del 23 dice2bité e stato approvata, con effetto dal 1° ap€lks — la dotazione organica dell'ente per
I'esercizio delle funzioni fondamentali e di ammsimazione generale e non fondamentali di vigilaetative alla caccia e alla pesca nelle
acque interne.

Con decreto del presidente n. 211 del 23 dicembité 2¢ stata approvata la revisione della strutitganizzativa dell'ente di area vasta in
relazione all’'esercizio delle funzioni fondamen&adi amministrazione generale per I'esercizioedatiguenti funzioni: FONDAMENTALI: (di
cui all'art. 1, comma 85, della legge 56/2014cvmprendendo quelle di assistenza tecnico — antraiinis agli enti locali);

NON FONDAMENTALI: ( di cui all'art. 1, c. 88. delliegge 56/2014);
NON FONDAMENTALLI: di polizia amministrativa local@li cui L.R. 6/2016)
DI AMMINISTRAZIONE GENERALE: (al fine di garantiréd supporto interno ed esterno alle funzioni)

Cui si aggiungono le ulteriori FUNZIONI NON FONDAMMEALLI, in materia di “Mercato del lavoro”, da gestinella fase transitoria, ali
sensi e per gli effetti di cui allart. 1, comma, 88imo periodo, della legge 56/2014 e della comi@ne sottoscritta tra la Regione Marche e la
provincia di Pesaro e Urbino in data 13 e 27 gilgZpis.
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Misure possibili/sintesi —Linee ANAC

escludere che un unico soggetto abbia il contesldusivo dei processi;
individuare precisi comportamenti di trasparenza;
Istituire meccanismi di controllo/verifica incrotaanelle attivita dello stesso ufficio;

Istituire meccanismi di controllo delle fasi promedntali fra funzionario responsabile istruttoriR.©. responsabile della verifica,

a b~ w0 N e

Articolazioni di compiti e competenza evitando aponsabilita diverse in un unico soggetto, cimseatono di nascondere errori e
comportamenti scorretti;
Responsabile del procedimento diverso dalla persau@compete I'adozione del provvedimento finale;

Programmazione predeterminata per i ruoli sottopasttazione.

Nell'ambito di gueste diverse soluzioni per 'ar@l 7 'Ente dovra adottare adeguate operazioneid@realizzare la misura.

A tal fine si richiama il quadro complessivo dichi@ dai decreti presidenziali nn. 210 e 211 deali28mbre 2016.

ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO CORRUZIONE ANNO 2017

Programmazione pluriennale della rotazione.

Le modalita attraverso cui il RPC effettua il monaggio riguardo all’attuazione delle misure diamone, e le misure alternative previste e al
loro coordinamento con le misure di formazione,ieng mediante le informazioni, le relazioni e dfi.aGli organi di indirizzo politico
amministrativo che i dirigenti generali, con rif@ento rispettivamente agli incarichi dirigenzialilisello generale e al personale dirigenziale,
sono tenuti a mettere a disposizione del RPC bzi@hi che sono utili per comprendere come la mistgnga progressivamente applicata e
quali siano le eventuali difficolta riscontrate. ddagamente, il dirigente con responsabilita in miatdi formazione rende disponibile al RPC
ogni relazione/informazione/atto richiesto da queétsino sull’attuazione delle misure di formazioneordinate con quelle di rotazione. Nella
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relazione annuale il RPC espone il livello di atioae delle misure di rotazione e delle relativeung di formazione, motivando gli eventuali
scostamenti tra misure pianificate e realizzateesQultima, insieme alle segnalazioni comunque @eute all’Autorita, costituira una base

informativa di grande rilievo da cui muovera I'azéodi vigilanza di ANAC.

Disciplina:

Rotazione degli incarichi negli uffici prepostia#ivolgimento dei processi nel cui ambito & piwvagie il rischio corruzione.
Attuazione della misura:

- per i dirigenti : I'attuazione della misura di prevenzione € dota@ssicurata dal Presidente alla scadenza dalligo dirigenziale;

- per i dipendenti: I'attuazione della rotazione dei responsabilipdbcedimento per 'emanazione di provvedimenti aliura ampliativa
(autorizzazione, concessioni, approvazioni, nudia,oabilitazioni, accreditamenti e simili), acagvia (accertamenti, verifiche e controlli) o
consultiva (pareri tecnici) € di regola assicudaiBDirigente al termine dell'incarico di responsablel procedimento, di durata annuale. Fermi
restando i casi di revoca dell'incarico gia disogli e le ipotesi di applicazione di misure caarella misura riguarda anche il personale
facente parte di commissioni, di gruppi, di pattigli squadre di intervento chiamati ad operallanito dei procedimenti in questione.

In sede di prima applicazione, tale criterio doattaarsi a partire dall'assegnazione degli obie#dd7, a seguito dell'approvazione del DUP.
E’ consentito derogare al criterio di rotazione selo caso in cui il Dirigente motivi, in sede disagnazione della responsabilita dei
procedimenti, I'impossibilita di attribuire ad al@ll'infuori dell'incaricato, la suddetta respaifilita, per assoluta carenza di professionalita.

Per soluzioni logistiche concretamente valutabili.

La valutazione sara sottoposta al Nucleo di Valotezper assicurare la vigilanza nel’ambito denpdi ad esso attribuiti.

Rotazione del personale in caso di avvio di procedi menti penali o disciplinari per fatti di natura cor ruttiva.

Attuazione della misura
La misura é disciplinata nel modo indicato:

In caso di notizia formale di avvio di procedimepémale a carico di un dipendente e in caso doalel procedimento disciplinare per fatti di
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natura corruttiva, ferma restando la possibilitadbittare la sospensione del rapporto, 'ammirisine:

* per il personale dirigenziale procede con atto vauidi alla revoca dell'incarico in essere ed al ggg® ad altro incarico ai sensi del
combinato disposto dell'art. 16, comma 1, letuigr, e dell’art. 55ter, comma 1, del d. 1gs.6%/2001,

* per il personale non dirigenziale procede all'asaem@ne ad altro servizio ai sensi del citatoldit.comma 1, lett. | quater.

Trattandosi di fattispecie di rilievo penalistiam,applicazione del principio di legalita e dei scorollari (determinatezza, tassativita, tipicia,
divieto di analogia) la misura si intende applitatimitatamente alle ipotesi in cui il procedimemenale o disciplinare riguardi il reato di
corruzione.

9. FORMAZIONE DEL PERSONALE

Fonti normative:

e art. 1, commi 5, lett. b), 8,10, lett. ¢), 11 délla. 190/2012
e art. 7 d. Igs. N. 165/2001

* DPR n. 70/2013

Descrizione della misura
Il responsabile della prevenzione é tenuto a defim piano per formare i dipendenti destinati@erare nelle aree a rischio corruttivo.

Come peraltro chiarito dalla magistratura contabddefattispecie di formazione obbligatoria, cicgpmessamente prevista da disposizioni
normative, non rientrano nella tipologia delle gpdéa ridurre ai sensi dell'art. 6, comma 13, detige 122/2010.

In considerazione della sempre piu rapida luziane normativa e giurisprudenziale riguatdan diversi ambiti dell’agire
amministrativo e la conseguente mancanza di atkedstabilizzazione” degli istituti giuridici dgpplicare, I'organizzazione di percorsi
formativi costituisce un’esigenza diffusa del peede finalizzata ad evitare anche “malfunzionanieati“illegittimita” inconsapevoli

nell’operare.
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Ciascun Dirigente individuera il personale impiegatlle attivita a rischio, anche ai fini della {g&ipazione ai suddetti percorsi formativi,
oltre a partecipare personalmente ai percorsi foviraalui personalmente diretti.

Al fine di garantire una generale diffusione detldtura della legalita/RPC assicura specifiche attivitd formative rivolte @@rsonale
dipendente, anche a tempo determinato, in matetiagparenza, pubblicita, integrita e legalita.

Gli strumenti utilizzati per il percorso formatigono I'utilizzo dell’'aula virtuale Webinar , oltegl occasioni di formazione interna.

10. PATTI DI INTEGRITA’ E PROTOCOLLI DI LEGALITA’
Fonti normative:
e art. 1, commi 17, della I. n. 190/2012

| patti di integrita e i protocolli di legalita ditsiscono un sistema di condizioni la cui accéttae viene configurata dalla stazione appaltante
come presupposto necessario e condizionante &cyazione dei concorrenti ad una gara d’appalto.

Il patto di integrita costituisce un documento &Eh@rovincia di Pesaro e Urbino, quale stazionelégnute, richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni peasiacdi elusione da parte dei partecipanti, in adeemo al Protocollo di legalita tra Provincia
di Pesaro e Urbino con la Prefettura, approvalibelazione di Giunta n. 7 del 14 gennaio 204ttoscritto in data 09/03/2011.

L’AVCP, con determinazione n. 4 del 2012 si é prumata circa la legittimita di prescrivere I'ingagnto di clausole contrattuali che
impongono obblighi in materia di contrasto delldtiazioni criminali negli appalti nel’ambito dgirotocolli di legalité/patti di integrita.

L’ANAC ha precisato che entro un termine congrapaltatore puo sanare eventuali emissioni rege&rdo gli adempimenti.
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11. TRASPARENZA

GLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE — ACCESSO CIVICO E AC CESSO AGLI ATTI - LIMITAZIONI ACCESSO CIVICO —
RESPONSABILITA’ DERIVANTI DALLA VIOLAZIONE DELLE NO RME.

Fonti normative:

e art.1, commi 15, 16, 26,27,28,29,30,32, 33 e 390/2012;

e d.Igs. n. 33/2013; . 241/1990;

* Intesa tra Governo Regioni e Enti Locali sancitead2onferenza Unificata nella seduta del 24 lugha3.
« d.lgs 97/2016

La trasparenza € una misura di estremo rilievandamentale per la prevenzione della corruzionea Egmsta al centro di molte indicazioni e
orientamenti internazionali in quanto strumentdla promozione dellintegrita, allo sviluppo deltultura della legalita in ogni ambito
dell'attivita pubblica. L’Autorita raccomanda, qdinalle amministrazioni e a tutti gli altri sogtyelestinatari del PNA di rafforzare tale misura
nei propri PTPC anche oltre al rispetto di spedfablighi di pubblicazione gia contenuti in disfaasni vigenti.

All'attuale quadro normativo in materia di traspa@ il d.Igs 97/2016 ha apportato alcune rileviantvazioni.

Il decreto persegue, inoltre, 'importante obietttli razionalizzare gli obblighi di pubblicaziongenti mediante la concentrazione e la
riduzione degli oneri gravanti sulle amministrazjombbliche.

In questa direzione vanno interpretate le due midusemplificazione introdotte all’'art. 3 del &.$3/2013.
MISURE

e La prima (co. 1-bis) prevede la possibilita di pubblicaréoimazioni riassuntive, elaborate per aggregaziamesostituzione della
pubblicazione integrale (d.lgs. 33/2013) per dkantificativi non rilevanti (indirizzo, nascita etc

e La seconddco. I-ter) consente al’ANAC, in sede di adozialet PNA, di modulare gli obblighi di pubblicazioade relative modalita di
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attuazione in relazione alla natura dei soggdii,laro dimensione organizzativa e alle attiviialge prevedendo, in particolare, modalita
semplificate per i comuni con popolazione inferiarEs.000 abitanti, per gli ordini e collegi prcfiesal.

Le amministrazioni e gli enti assolvono agli obbiigi pubblicazione mediante la comunicazione @i, delle informazioni e dei documenti
dagli stessi detenuti allamministrazione titolde#ia corrispondente banca dati.

Nella sezione “Amministrazione trasparente” depetfivi siti istituzionali € inserito un mero caj@mento ipertestuale alle banche dati
contenenti i dati, le informazioni e i documentgego di pubblicazione.

Con riguardo al c.d. “accesso civico generalizzdt&utorita e stata investita, d’intesa con il @are per la protezione dei dati personali e
sentita la Conferenza Unificata Stato, Regioni Aatuie locali di cui all'art. 8 del d.Igs. 28 agodi@97, n. 281, della regolazione attraverso
'adozione di specifiche Linee guida recanti indicai operative. Dette Linee guida e previsto siadottate entro dicembre 2016. Si precisa
sin da ora che le disposizioni transitorie detédteo. 1 dell’art. 42 del d.lgs. 97/2016 prevedche i soggetti di cui all'art. 2-bis del d.Igs.
33/2013 si adeguino alle modifiche allo stessoededegislativo, introdotte dal d.lgs. n. 97/20&6tro sei mesi dalla data di entrata in vigore
del decreto correttivo medesimo.

Sui nuovi obblighi e su quelli oggetto di modifida parte del d.lgs. 97/2016, I'attivita di vigilangara svolta nella fase immediatamente
successiva al termine del periodo di adeguamermn.gdno considerati modificati gli obblighi di @lfart. 14, del d.lgs. 33/2013 riferiti allo
Stato, alle Regioni e agli enti locali e quellcdi all’art. 22, co. 2, del medesimo decreto.

Sempre in un’ottica di semplificazione e coordinatoelegli strumenti di programmazione in materiprdvenzione della corruzione possono
interpretarsi le modifiche all’art. 10 del d.Ig8/3013.

Il PTPC contiene un’apposita sezione “Trasparenb@tividuazione dei responsabili della trasmiss e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati ai sensi del d.Ig¥2813. Si é cosi disposta la confluenza dei catitdal PTTI all’interno del PTPC. Non per
guesto l'organizzata programmazione della trasgarparde il suo peso.

Si ricorda, infine, che oltre alla trasparenzasateome misura generale quale adeguamento aglghabdil pubblicazione previsti dal d.Igs.
33/2013 e dalla normativa vigente, le amministraiziogli enti possono pubblicare i c.d. “dati utief, come espressamente previsto dalla I.
190/2012, art. 1, co. 9, lett. f) e dallart. 7;le®. 3 del d.lgs. 33/2013. L'ostensione di qudati on line deve avvenire nel rispetto della
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normativa sulla tutela della riservatezza e prasgdell’anonimizzazione di dati personali eventuaite presenti. Negli approfondimenti del
PNA sono esemplificate numerose ulteriori misuerdighe di trasparenza in funzione di prevenzidela corruzione.

*kkkk

MISURE SUGGERITE Al FINI DEL DIRITTO D’ACCESSO

Indicazione nel dettaglio dei responsabili degiieatelle banche dati, con relativa casella pestajuali gestiranno il diritto d’accesso delle
rispettive materie.
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Altre Figure - Responsabile Anagrafe Stazione Appal tante (R.A.S.A))

Con decreto presidenziale, in attuazione del Panominato il Responsabile Anagrafe Stazione Aagpt, che ne disciplina compiti ed
adempimenti, in relazione alla specifica normativarbali e le relazioni del R.A.S.A. sono traseies R.P.C..
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12. MONITORAGGIO SUL RISPETTO DEI TERMINI PER LA CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI
Fonti normative:

e art. 1, commi 9 e 28, della |. n. 190/2012

e art. 24, comma 2, d.Igs. 33/2013

Con il d.I. 9 febbraio 2012, n. 5, convertito igde n. 5/2012, e con il d.I. 22 giugno 2012, nc@Byertito in legge n. 134/2012, sono state
apportate rilevanti modifiche alla legge 241/199@elazione alla disciplina del termine di conatng del procedimento, attraverso la
previsione del potere sostitutivo nel caso di ilmedel funzionario responsabile.

L’art. 29, comma 10 dello Statuto della Provindi®eésaro e Urbino prevede un procedimento di azgamione atto a supplire all'inerzia dei
responsabili.

Anche la L.190/2012 ¢ intervenuta sulla questiadativa alla tempistica procedimentale e, constdefmerzia del’amministrazione nel
provvedere quale elemento potenzialmente sintomdiicorruzione e illegalita, ha rafforzato I'olgwi in capo agli enti di monitorare il
rispetto dei termini, previsti da leggi e regolameyer la conclusione dei procedimenti e di elianextempestivamente le anomalie riscontrate.

In base alle disposizioni del d. Igs. 33/2013 lblghche amministrazioni sono, inoltre, tenute alghaghre i risultati del monitoraggio nel sito
web istituzionale.
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13. MECCANISMI DI CONTROLLO NEL PROCESSO DI FORMAZIONE DELLE DECISIONI

Descrizione della misura

La l. 190/2012 prevede per le attivita nellamigile quali e piu elevato il rischio di corruzidragtivazione di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonee agmee detto rischio.

Le disposizioni contenute nel d.I. 174/2012, cotiteein |. 213/2012, hanno introdotte per gli datiali un sistema di controlli interni, che puo
rappresentare un valido strumento di prevenziolte claruzione.

Con deliberazione consiliareidel 14 gennaio 2018 stato approvato il Regolamento provinciale detrodli interni, pubblicato sul sito, nel
guale sono istituite le seguenti forme di controllo

« controllo di regolarita amministrativa e contabile;

« controllo di gestione;

« controllo strategico;

« controllo sugli organismi gestionali esterni eparticolare, sulle societa partecipate non quotate;
« controllo sugli equilibri finanziari;

» controllo sulla qualita dei servizi erogati

Al fine di rendere funzionale il sistema dei coltitiaterni agli adempimenti previsti dalla I. 12012 e dall’art. 2 della legge 241/1990 in
ordine alla conclusione dei procedimenti amminisired ai poteri sostitutivi, le attivita di contto si svolgono nel rispetto del principio di
“integrazione organizzativa”, secondo cui i cotittdévono essere effettuati in maniera integrat@dinata, anche attraverso l'ausilio di
strumenti informatici, evitando duplicazioni o pé&iddelle informazioni raccolte ed in modo che cussm forma di controllo concorra
all'efficacia del sistema nel suo complesso.

Il Segretario Generale puo estendere i controtiegolarita amministrativa a qualsiasi tipo di atfdJfficio o su segnalazione riservata di uno o
piu soggetti, interni o estranei all’Ente, nepetto, in tale ultimo caso, dellanonimato dell@atdegli autori della segnalazione.
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14. MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

L’attivita di monitoraggio finalizzata alla verificdell’efficacia delle misure di prevenzione, aneheista degli aggiornamenti annuali e di
eventuali rimodulazioni del PTPC, e attuata dallRiPdagli altri soggetti coinvolti nel processgestione del rischio.

L'RPC da conto dello stato di attuazione del Piandelle misure assegnategli attraverso la redazatreil 15 dicembre della relazione
annuale sullo stato di attuazione del Piano eigdersull'attivita svolta ogniqualvolta lo ritenggportuno o I'organo politico ne faccia

richiesta.

Si rinvia alle disposizioni stabilite nel Programtriannale per la trasparenza e l'integrita e rai€ di Comportamento dei dipendenti della
Provincia di Pesaro e Urbino per le specificheriolitemodalita di controllo riguardanti I'attuazierdei provvedimenti medesi

L’'RPC nell’attuazione del PTPC si avvale di tutiiwffici e la strutturadel’Ente con il Nucleo di valutazione, gli O.1/X2rganismi analoghi
e i Revisori dei Conti, in un’ottica di collaboraze ed integrazione.
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RIFERIMENTI NORMATIVI E DIRETTIVE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

Misure amministrative

Anno 2014
Clausole contrattuali anticorruzione

Verifica adempimenti relativamente al Piano dMéreione della Corruzione e al Codice di Comportamdei dipendenti pubblici

Anno 2015
Affidamento diretto di opere e forniture - condguilei prezzi

Accesso al protocollo - Abilitazione all’'utilizzeetle password.
Controlli sulle imprese rating di legalita
Divieti e sanzioni ai dipendenti e incaricati cdisdal servizio
Integrazione - Procedura per segnalazione illeditiregolarita
Atto di indirizzo in materia di conflitto di intesse
Integrazione - Atto di indirizzo su conflitto diteressi
fac simile dichiarazione assenza di conflitto tkiassi

Anno 2016

1)Linee guida determinazioni a contrarre. Procedueconomia
2) Linee guida determinazioni a contrarre. Procedatto 1.000
Nota esplicativa misure 1 e 2
Nuovo codice degli appalti

Allegato - Nuovo codice degli appalti
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« Formazione commissioni e assegnazione personale

« Formazione del personale

Direttive amministrative

Anno 2014

» Disposizioni operative in merito agli atti di goxer

Anno 2015
- Affidamento diretto di opere e forniture — congaulei prezzi

« Accesso al protocollo - Abilitazione all’'utilizzeetle password.
« Controlli sulle imprese rating di legalita

- Divieti e sanzioni ai dipendenti e incaricati césdal servizio

- Procedura per segnalazione illeciti ed irregolarita

« Integrazione - Procedura per segnalazione illeditiregolarita
« Atto di indirizzo su conflitto di interessi

+ fac-simile dichiarazione assenza di conflitto dgerassi

+ Atto di indirizzo su conflitto di interessi

« Atto di indirizzo sui procedimenti di nomina

- Dichiarazione assenza di incompatibilita per estern

- Dichiarazione assenza di incompatibilita per iritern

Anno 2016
« Linee guida determinazioni a contrarre. Procedueeonomia — Allegati 1 e 2
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+ Linee guida determinazioni a contrarre. Procedofte 4.000 - Allegati 1 e 2
+ Indicazioni operative applicazione nuovo codicesdtpp
« Formazione delle commissioni e assegnazione debpale agli uffici

- Formazione del personale

Note di indirizzo
Anno 2014
« DL 66-2014. Indicazioni operative
+ Rogito dei contratti dopo il DL 90-2014

« Nuovo assetto Province

Anno 2016

« Linee guida determinazioni a contrarre. Procedustonomia
« Nuovo codice degli appalti
« Allegato - Nuovo codice degli appalti

- Aggiornamento Programma triennale trasparenza

Lettere 2016

» Soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzmne all'interno del’lamministrazione: Adempintiestei dirigenti per I'area di rispettiva
competenza (prot. 34085 del 07/07/2016);

« Controlli strategici extra istituzionali dei dipesmti pubblici: Richiesta report semestrale perfigarie monitoraggio delle autorizzazioni
rilasciate. Primo semestre (prot. 34664 del 13d2)16);

» Soggetti che concorrono alla prevenzione dellauz@mne all'interno dellamministrazione: Il nucléovalutazione (prot. 35439 del 20 luglio
2016);

Piano della prevenzione della corruzione 2017-2@fp@rovato con Decreto del Presidente di goverhalel 26 gennaio 2017



53

« Controlli ispettivi: Nomina e controllo delle misuda parte del servizio (prot. 31559 del 17 giugpis).

MODALITA’ DI ATTUAZIONE DEL PIANO

Il Responsabile del Piano Anticorruzione adottesa propri atti denominati “Misure”, I'attivazione la regolazione delle azioni previste
suddividendole, anche, in micro azioni individuandoggetti incaricati nonché i destinatari.
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| sopravvenuti interventi normativi hanno fortememteiso sul sistema di prevenzione della corruzianeello istituzionale.

A medio termine le novita a livello normativo, quid disciplina introdotta dal DL 24 giugno 2014, 90, convertito in legge 11 agosto
2014, n. 114, ha comportato il trasferimento contldelle competenze sulla prevenzione della coonzie sulla trasparenza dal
Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) allANAC

Recentemente con delibera 831 del 3 agosto 20ABAIC ha predisposto ed adottato per la prima vaitaPiano Nazionale
Anticorruzione 2016 (PNA), ai sensi dell'art. 19| diecreto legge 24 giugno 2014, n. 90, che hadrdsfinteramente all’Autorita le
competenze in materia di prevenzione della cornzi® della promozione della trasparenza nella peglimministrazione.

I PNA, in linea con le rilevanti modifiche legidiae intervenute recentemente, in molti casi daattaazione alle nuove discipline della
materia, di cui le amministrazioni dovranno teneomto nella fase di attuazione del PNA nei Piam@rnali di prevenzione della
corruzione (di seguito PTPC), in particolare a ipardalla formazione del PTPC per il triennio 2020719.

Si fa riferimento in particolare al d.Igs 25 magg@016 n. 97, Recante revisione e semplificazione delle dispiosii in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspa&”, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 leddgs 14 marzo 2013, n. 33,
ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015124, in materia di riorganizzazione delle amstiazioni pubbliche”.

La Legge 27 maggio 2015 n. 69 ha previsto nuovesgbsizioni in materia di delitti contro la pubbliaanministrazione, di associazioni
di tipo mafioso e di falso in bilancio" (Vedi appiaoe).

L’Aggiornamento di questo Piano si &€ quindi ispiratalla ricostruzione dei limiti della esperienza&gressa e di indicazioni, per una
rapida correzione di rotta.

C'e una rinnovata necessita da parte di questomdbente di area vasta (ex Province) che si tanaaal centro di un delicato periodo di
transizione, essendo in piena trasformazione, dceotrarsi sull’effettiva individuazione di una todologia di analisi e valutazione dei
rischi, con misure adeguatamente progettate, sibdiee verificabili, individuando soggetti attuaip modalita di attuazione di
monitoraggio e relativi termini. ANAC si riserva dpportare le modifiche necessarie al sistema durazione (anche se le indicazioni
metodologiche non sono vincolanti)

Nonostante le difficoltd amministrative cui si ajplla nuova politica anticorruzione, dovute inrgarte a scarsita di risorse umane e
finanziarie, si e dato evidenza alla mappatura pbcessi e al livello di approfondimento, tenendmnto dell’organizzazione
dell’lamministrazione e delle risorse disponibili.

Si richiama particolare attenzione sulla determioiag n. 12, ultimo step legislativo dell' 'ANAC eldopo un'accurata indagine ha fatto
emergere la necessita per le Amministrazioni lodalleggere ed interpretare le dinamiche sociottaiali e di tenerne conto nella
redazione del PTPC, e all'introduzione del maggiomero di misure di prevenzione concrete ed effit@aclucibili in azioni concrete e
fattibili, verificabili nella loro realizzazione eall’altra I'approfondimento di alcuni passaggirmetodo indispensabili ad assicurare la
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gualita dell’analisi che conduce all'individuaziomelle misure di trattamento del rischio. In questdca, come aveva suggerito la
determinazione n. 12 del’ANAC, che aveva fornitoume esemplificazioni di eventi corruttivi e rela misure con riferimento all'area
di rischio contratti pubblici” particolarmente esbo al rischio corruttivo, elaborando appositi agpndimenti in cui vengono individuati
possibili eventi rischiosi, anomalie significativadicatori e possibili misure di prevenzione,laelarie fasi di: Progettazione della gara,
selezione del contraente,verifica della stipula dehtratto, esecuzione del contratto, rendicontazidel contratto, si e giunti alla
conclusione, si conclude che la procedura non gaiuato I'obiettivo, con uno scollamento filologic®i procedimenti tra fase istruttoria
ed esecutiva. Il procedimento negoziale per codmealti mette fuori uso il sistema garantistico @fante spostando 'asse su parametri
diversi.

In occasione della riforma del Piano con l'introthe di ulteriori 4 aree, in Ente di area vastajtgne di individuare procedimenti a
campione anche nelle funzioni non fondamentalivitiliate dalla Legge 56/2014.

A) autorizzazioni e concessioni;
B) scelta del contraente per lavori, servizi e fomaifu

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari,nonché attribuzionevdntaggi economici di
gualunque genere a persone ed enti pubblici afpriv

D) concorsi e prove selettive per assunzione di pateaprogressioni di carriera di cui all'art. 2 B.Lgs 150/2009
E) gestione delle entrate, delle spese e del patriononi

F) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

G) incarichi e nomine;

H) affari legali e contenzioso.

Queste aree, insieme a quelle fin qui definite figatborie” sono denominate d’ora in poi “aree getier

Piano della prevenzione della corruzione 2017-2@fp@rovato con Decreto del Presidente di goverhalel 26 gennaio 2017



MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO

a) Autorizzazioni e concessioni;

Rischio 2) Abuso del rilascio di autorizzazioni in cui il
pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di
controllo al fine di agevolare determinanti soggetti.

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI | PROCEDIMENTO | TEMPISTICA | INDICATORI MISURE E MODATA’ DI
RILEVANTE Tempi valore atteso PEG | VERIFICA
minimi, = prodotti 2016 DELL’ATTUAZIONE
quanti Numero totale di
entro il procedure attivate
termine,
quanti fuori
termine
Per tutti i provvedimenti: Responsabili Evidenziare un Rapporto dei responsabili
Distinzione tra la proposta istruttoria e provvedimento posizioni numero di delle P.O. dei responsabile
finale. Approfondimento della motivazione. Rispetto del organizzative procedure del procedimento, riguardo
termine. Dichiarazione espressa in assenza di conflitto di significativoacui |i  criteri adottati per il
interessi col destinatario dell’istruttoria indicazione dei Responsabili agganciare il rilascio dell’autorizzazione
termini nel provvedimento del report di analisi e riguardo I’ istruttoria
procedimento oggettiva e della deliberazione,
comportamentale |secondo la tipologia del
delle procedure provvedimento rilasciato,
adottate. con motivazione, aspetti
critici, eventuali soluzioni o
comportamenti adottati.
Rischio 1) Abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad Responsabili Occupazioni Ogni 6 mesi | 570 Rapporto dei responsabili
oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di posizioni spazi e aree delle P.O. dei responsabile
agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima alla organizzative | pubbliche, del procedimento, riguardo
lista di attesa). Gestione informatizzata dei procedimenti, impianti i criteri adottati per il
che evidenzi I'ordine dell’avvio. Indicazione nelle istruttorie | Responsabili pubblicitari sulla rilascio dell’autorizzazione
che il provvedimento segue un determinato altro in ordine di | del strada e riguardo I’ istruttoria
awvio, e ne precede un altro, specificando se precedente e procedimento | provinciale ai della deliberazione,
successivo siano o meni stati conclusi e le motivazioni sensi del Codice secondo la tipologia del
dell’eventuale sfasamento temporale dei provvedimenti della Strada provvedimento rilasciato,
(proroghe, richieste documentali, ecc.) con motivazione, aspetti

critici, eventuali soluzioni o
comportamenti adottati.
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POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI

RESPONSABILI

PROCEDIMENTO
RILEVANTE

TEMPISTICA

INDICATORI valore
atteso PEG =
prodotti 2016
Numero totale di
procedure attivate

MISURE E MODATA'’ DI
VERIFICA DELL’ATTUAZIONE

organizzative

Responsabili del
procedimento

rifiuti in ambito AUA

idem Responsabili Rilascio autorizzazioni Ogni 6 mesi Rapporto dei responsabili delle
posizioni appostamenti fissi di P.O. dei responsabile del
organizzative caccia L.R. 6/2007 procedimento, riguardo i criteri
adottati per il rilascio
Responsabili del dell’autorizzazione e riguardo I’
procedimento istruttoria della deliberazione,
secondo la  tipologia del
provvedimento rilasciato, con
motivazione, aspetti critici,
eventuali soluzioni o
comportamenti adottati.
idem Responsabili Rilascio licenze Ogni 6 mesi | 250 Rapporto dei responsabili delle
posizioni autotrasporto P.O. dei responsabile del
organizzative autotrasporto merci conto procedimento, riguardo i criteri
proprio adottati per il rilascio
Responsabili del dell’autorizzazione e riguardo I
procedimento Esami per conseguimento 60 istruttoria della deliberazione,
titolo autotrasportatori secondo la  tipologia del
provvedimento rilasciato, con
motivazione, aspetti critici,
eventuali soluzioni o
comportamenti adottati.
idem. Responsabili Valutazioni istanze per il Ogni 6 mesi | 30 Rapporto dei responsabili delle
posizioni rilascio autorizzazioni P.O. dei responsabile del

procedimento, riguardo i criteri
adottati per il rilascio
dell’autorizzazione e riguardo I’
istruttoria della deliberazione,
secondo la  tipologia del
provvedimento rilasciato, con
motivazione, aspetti critici,
eventuali soluzioni o
comportamenti adottati.
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b) Scelta del contraente per lavori, servizi e forn

Per l'area di rischio in esame scaturisce una verpropria autoanalisi organizzativa che, in termamincreti consente di fotografare lo stato del &oy al fine di individuare
criticita e punti di forza, in funzione della pifinazione delle conseguenti misure di interveiNell'analisi vengono acquisiti alcuni elementi ritgti salienti, per garantire la

iture;

regolarita dei flussi informativi verso il Respohsla della prevenzione della corruzione, versoulchko di valutazione interno e verso gli organiditice.

Programmazione J»Progettazione

contraente

Verifica
aggiudicazione e

stipuladel contratto
contratto

Esecuzione del

Rendicontazio
ne del
contratto

contratto. Individuare correttamente il
valore stimato del contratto al fine di non
eludere tutta una serie di previsioni
normative tra cui, in particolare, la necessita
di affidare necessariemnte contratti oltre
certe soglie con procedure concorrenziali
(aperte o ristrette).

affidamenti non
concorrenzialiin un
determinato arco
temporale che in corso
di esecuzione o una
volta eseguiti abbiano
oltrepassato i valori
soglia previsti
normativamente.

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA’ DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE
Rischio 1) Definizione del valore oggetto del | Responsabili P.O. |immediato Analisi di tutti gli Definizione certa e puntuale dell’oggetto della

prestazione, con riferimento a tempi, dimensioni e
modalita di attuazione a cui ricollegare il diritto alla
controprestazione o I'attivazione di misure di
garanzia o di revoca. Attivazione di controlli
preventivi sulle determinazioni a contrarre.
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POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA’ DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE
Rischio 2). Individuazione dello Posizioni Immediato Rapporto tra il numero | Motivazione sulla scelta della tipologia dei soggetti
strumento/istituto per I'affidamento. organizzative di procedure negoziate | a cui affidare I'appalto. Attivazione di controlli a
Utilizzare per beni e servizi sotto soglia con o senza previa campione.
esclusivamente il Me.Pa. o Start anche per pubblicazione del
cottimi fiduciari invitare sempre non meno bando e di affidamenti
di 5 ditte nei cottimi e nelle Rdo. diretti
Cottimi fiduciari sul
Motivare con indicazioni estremamente numero totale di
estese e profonde le ragioni per attivare procedure attivate dalla | Controlli preventivi e successivi sulle
procedure negoziate. stessa amministrazione |determinazionia contrarre
in un definito arco
temporale
Rischio 3. Requisisti di qualificazione. | Posizioni immediato Il conteggio del numero | Esplicitazione dei requisiti al fine di giustificare la

requisiti di qualificazione non debbono mai
eccedere il triplo dell'importo complessivo,
né restringere eccessivamente il campo dei
possibili partecipanti.

organizzative

di procedure attivate in
un definito arco
temporale per il quale &
pervenuta una sola
offerta.

Il numero medio delle
offerte escluse rispetto
alle offerte presentate.

loro puntuale individuazione.

Attivazione di controlli preventivi successivi sulle
determinazioni a contrarre.
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POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA’ DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE

Rischio 4) Requisisti di aggiudicazione. Posizioni Immediato. Conteggio degli Esplicitazione dei requisiti al fine di giustificare la
Criterio di rotazione causale per cottimi organizzative affidamenti fatti con loro puntuale individuazione.
fiduciari. offerta
Nel caso di adozione del criterio dell’offerta economicamente pil Attivazione di controlli a campione preventivi e
economicamente pill vantaggiosa, utilizzare i vantaggiosa rispetto a successivi a contrarre.
requisiti come esperienza degli offerenti, del tutti gli affidamenti
loro personale e delle loro attrezzature effettuatiin un
nonché della capacita dei medesimi di determinato periodo e
effettuare I'appalto entro il termine previsto anche una valutazione
come “criteri di selezione qualitativa”, e non complessiva per questi
come “criteri di aggiudicazione”. specifici affidamenti del

peso percentuale delle

componenti qualitative

rispetto a quelle

oggettivamente

valutabili.
Rischio 5) Valutazione delle offerte. Posizioni Immediato. Esito dei controlli di Certificazione dell’accesso al MEPA dell’eventuale
Assicurare sempre la seduta pubblica anche | organizzative regolarita deroga
nel caso di cottimi fiduciari (con I'esclusione amministrativa nella —  Attribuzione del CIG (codice identificativo
dell’utilizzo delle aste informatiche o di Rdo fase successiva gara)
nel Me.Pa. o in Start laddove si aprano le —  Attribuzione del CUP se prevista (codice
offerte presentate in via telematica) unico di progetto) se previsto.

- -verifica della regolarita contributiva del
DURC

Rischio 6) Verifica dell’eventuale anomalia Posizioni Immediato. Esiti dei controlli Attivazione di controlli preventivi e successivi sulle

delle offerte. Effettuare la valutazione
dell’anomalia delle offerte sopra 100.000
euro

organizzative

determinazioni a contrarre

Controlli sulle determinazioni di aggiudicazione.

Piano della prevenzione della corruzione 2017-2@fp@rovato con Decreto del Presidente di goverhalel 26 gennaio 2017

61



contratto. Contenere I'incidenza delle
varianti in corso d’opera nel limite massimo
del 30% del valore d’appalto.

Limitare il piu possibile le varianti per gli
appalti di maggiore semplicita tecnica e di
importi fino a 1 milione di euro.

organizzative

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA’ DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE

Rischio 7)Procedure negoziate. Ridurre Posizioni Immediato. Database degli Attivazione di controlli preventivi e successivi sulle

I'incidenza del sistema di affidamento della organizzative affidamenti con determinazioni a contrarre.

procedura negoziata del 30% sul totale degli controllo dell’incidenza

appalti. delle procedure Verifiche almeno trimestrali del database
negoziate.

Rischio 8) Revoca del bando. Ammettere la Posizioni Immediato. Esiti dei controlli 100% dei controlli sulle determine di revoca dei

revoca del bando per oggettive ragioni organizzative bandi

finanziarie ed organizzative, ma su richiesta

di aziende volte a modificarlo allo scopo di

limitare il lotto dei partecipanti.

Rischio 9 Redazione del crono programma. Posizioni Immediato. Esiti dei controlli 100% dei controlli sulle determine di approvazione

Contenente scostamenti dei crono organizzative delle varianti.

programmi, per ragioni diverse da quelle

connesse ad agenti atmosferici o

impedimenti cagionati dall’'amministrazione

appaltante, a non oltre il 30%.

Rischio 10) Varianti in corso di esecuzione del | Posizioni Immediato. Esiti dei controlli 100% dei controlli sulle determine di approvazioni

delle varianti.
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POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI RESPONSABILI TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA’ DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE
Rischio 11) Subappalto. Obbligo di Posizioni Immediato Valutazione dell’'impiego | 100% dei controlli sulle richieste di autorizzazione al
provvedere sempre al rilascio organizzative di manodopera e subappalto.
dell’autorizzazione al subappalto con relativa incidenza del
provvedimento espresso, senza giungere al costo della stessa ai fini
silenzio-assenso. della qualificazione
dell’attivita di
subappalto.
Rischio 12) Utilizzo di rimedi di risoluzione Posizioni Immediato Esiti dei controlli Attivazione di controlli preventivi e successivi sulle
delle controversie alternative a quelli organizzative determinazioni a contrarre.
giurisdizionali durante la fase di esecuzione
del contratto. Inserire nei bandi e capitolati
la precisazione di non ricorrere ad arbitrati.
Rischio 13) Sussistenza di eventuali relazioni | Posizioni Immediato Esiti dei controlli Attivazione di controlli preventivi sulla modulistica.

di parentela o affini sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, soci e dipendenti degli
stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell’lamministrazione.

Inserire nella modulistica per gli appalti, la
dichiarazione obbligatoria da parte dei
soggetti indicati sopra, di non avere rapporti
di parentela o affinita.

Prevedere, nella relazione o scheda
istruttoria, a carico dei responsabili P.O., del
Rup, dei componenti le commissioni o seggi
di gara, analoga simmetrica dichiarazione.

organizzative
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Tenuto conto degli schemi indicati e definiti neégente PTPC, questi dovranno essere tradotbrimpartamenti idonei o procedimenti
articolati, individuati secondo la tabella sopportata.

Sulla base degli indirizzi organizzativi dovra esseppresentata la modalita di controllo adottatapmportamenti sia delle P.O. che dei
responsabili del procedimento, individuando I'eleranalitico delle misure e delle verifiche conegette nei singoli processi di gara per

esempio

- Responsabile RUP (Nome e Cognome);

- Criterio dell'offerta economicamente vantaggiosa;

- Criteri di selezione qualitativa rilevanti;

- Pari percentuali definite;

- Risultati conseguiti in termini di rapporto trawazione economica e valutazione tecnica;
Un rapporto con questa impostazione certifica:
1) La validazione e la misurazione dei controlthisati;

2) Verifica gli obiettivi sia di miglioramento cle@mportamentale attribuiti.
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¢) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contri buti, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzio ne di vantaggi economici di
gqualunque genere a persone ed enti pubblici e priva i
Misure di prevenzione per la concessione di Contrildi di natura socio-economica

Nessun contributo di natura socio-economica pudre’@mogato in difetto della preventiva predeteamiane dei criteri oggettivi: non hanno
alcuna valenza provvedimenti o regolamenti delEsite prevedano diversamente.

Al contributo erogato deve corrispondere una \eifdi merito sull'intervento realizzato tale da loigre progressivamente la qualita
dell'intervento per un migliore risultato, noncheslto del buon fine del vantaggio economico ottenu

Nell'anno 2017, e fatto divieto la Provincia oggeti trasformazione in ente di area vasta, e thteto di erogare contributi e sussidi, salvo
corrispondano a finanziamenti F.S.E. vincolati.

Il contributo economico puo essere erogato altdk base di un progetto completo, in cui vengodividuate le finalita di pubblico interesse,
che vengono perseguite in campi diversi per la paiome del benessere della collettivita (Tuteléad#bnna, Centri anti violenza ecc.)

In materia di sussidi le misure si intendono atleftatermini di concessioni ed autorizzazioni.

Misure di Prevenzione per la Concessione di Contriti ed Ausili finanziari a soggetti senza scopo dlicro.
Legge art. 26 e 27 D.Lgs 33/2013
Legge 190/2012 art. 1 ,c. 34 e artl1,cc. 15e 33

Nessun contributo ad enti associativi senza scopih puo essere erogato, senza la previa predietezione dei criteri oggettivi sulla cui
base erogare il beneficio medesimo: non hanno alealenza senza provvedimenti o regolamenti de#'lEhe prevedano diversamente poiché
preclusivi di trasparenza e concorsualita.

Piano della prevenzione della corruzione 2017-2@fp@rovato con Decreto del Presidente di goverhalel 26 gennaio 2017



66

d) concorsi e prove selettive per assunzione di per  sonale e progressioni di carriera;

Alle Province, fino al completamento della lorcsfamazione in enti di area vasta, é fatto diviktmssumere.

L'art. 3, comma 5 del D.L. 24 giugno2014, n. 9QMisure urgenti per la semplificazione e la traspassamministrativa e per I'efficienza degli
edifici giudiziari” — convertito il Legge 11 agoskD14 n. 114, ribadisce il divieto di assunziortempo indeterminato per le Province,
confermando quanto disposto dall’art. 16 commaBDd.. 95/2012

Visto il completamento delle riallocazioni deglubsri provinciali. La riapertura delle assunzionfatti, avviene all'interno delle griglie che
limitano le facolta assunzionali in modo parecdi@rsificato a seconda delle dimensioni e delleaioni di bilancio di ogni ente.

Le assunzioni si bloccano e potrebbero essere thoggeanzioni se il Comune non ha rispettato aeld precedente i vincoli di finanza
pubblica. Dal 2018, le assunzioni saranno pien€aeiuni che nel 2017 rispetteranno il pareggidldnbio, senza superarlo di oltre 1%.

Obiettivi specifici responsabili risorse umane

1. Controlli relativi al piano occupazionale;
2. Definizione fondi, stipendio, salario accessqgui@duttivita coerentemente con la riduzione dalata organica;

3. Revisione del regolamento degli uffici e dei Sare@an riferimento alle misure previste da quest@®Tin materia di personale di
struttura, di organizzazione e di compiti. (Degoeéisidenziali nn. 210 e 211 del 23 dicembre 2016);

4. Verifica e valutazione riguardo I'incidenza delkerformance circa i comportamenti che saranno agdettanzioni disciplinari;
5. Aggiornamento del codice di comportamento;

6. Adeguamento del regolamento dei Concorsi alle nafigenti (incompatibilith commissioni) e soprattuith materia di trasparenza e
snellimento delle procedure.
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e) gestione delle entrate delle spese e del patrimo

nio;

67

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSIO RESPONSABILI PROCEDIMENTO RILEVANTE TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA’

DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE

Ritardare I'erogazione di compensi dovuti Controllo e liquidazione 90 giorni. Il conteggio del | Analisi verbali revisori

rispetto ai tempi contrattualmente previsti, Posizione contabile fatture e note di numero di dei conti per verifiche

liqguidare fatture senza adeguata verifica della Organizzativa addebito dei lavoratori procedure istituzionali

prestazione, sovrafatturare o fatturare autonomi e contributi erogati attivate in un

prestazioni non svolte, effettuare registrazioni di con applicazione ritenute definito arco

bilancio e rilevazioni non corrette/non veritiere, temporale

permettere pagamenti senza rispettare la

cronologia nella presentazione delle fatture, Responsabili

provocando favoritismi e disparita di trattamento | procedimento

trai creditori dell'ente.

Elusione dei controlli contabili al fine di agevolare

I'emissione di mandati di pagamento a favore di

soggetti particolari.

Discrezionalita,competenze inadeguate/Mancato

rispetto della procedura interna.

Applicare prezzi fuori mercato; mancata Posizione Acquisti economali 90 giorni Il conteggio del | Assunzione nota di

rispondenza del Regolamento di Gestione
Patrimonio;

Discrezionalita nella valutazione - alterazione del
corretto svolgimento dell'istruttoria.

Rischio di mancata verifica del pagamento delle
somme e delle conseguenti azioni amministrative
di recupero

organizzativa

numero di
procedure
attivate in un
definito arco
temporale

indirizzo delle modalita
procedurali; effettuare
verifiche da parte dei
soggetti diversi.
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f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

sanzione amministrativa o eventuale
denuncia penale

organizzativa

trasporto pubblico.

numero di
mezzi
controllati in
un definito
arco temporale

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSIO RESPONSABILI PROCEDIMENTO RILEVANTE | TEMPISTICA INDICATORI MISURE E MODALITA’
DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE
Accertamento di violazione con elevata Posizione Controllo dei mezzi di immediata Il conteggio del | Report di controllo

periodico organo
superiore sul luogo di
pattuglia.
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g) incarichi e nomine;
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curriculum, dichiarazione
accettazione incarico e
assenza incompatibilita’ ed
inconferibilita' con successivo
decreto presidenziale di
organizzazione e
rappresentanza

nomine presso enti e
societa partecipate o
di rappresentanza.

numero di
procedure attivate in
un definito arco
temporale.

POSSIBILI EVENTI RESPONSABILI PROCEDIMENTO | TEMPISTICA INDICATORI POSSIBILI MISURE
RISCHIOSI RILEVANTE
Assunzione o svolgimento di Posizioni Incarichi Immediata Procedure applicate | Report semestrale rilasciato
incarichi in conflitto di organizzative. extra-istituzionali al 100% dall'ufficio personale.
interesse evidenziato durante
le prestazioni. Direttore generale Attivazione delle procedure di
per le autorizzazioni controllo presenze.
Nulla osta rilasciato dai ai dirigenti.
dirigenti previa verifica Definizione sintetica del
dell'insussistenza procedimento amministrativo seguito.
dell'incompatibilita' e di
potenziali conflitti di
interesse.
Acquisizione e protocollazione | Segretario generale | Adozione atti di Immediata Il conteggio del Adozione direttive amministrative

specifiche.
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h) affari legali e contenzioso.

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSIO

RESPONSABILI

PROCEDIMENTO RILEVANTE

TEMPISTICA

INDICATORI

MISURE E MODALITA’
DI VERIFICA
DELL’ATTUAZIONE

1. Previsione requisiti di accesso
personalizzati 2. Abuso nei processi di
individuazione finalizzato al conferimento di
incarichi a soggetti particolari 3.
Interpretazione eccessivamente estensiva
dei requisiti professionali richiesti 4.
Alterazione del corretto svolgimento dell'
istruttoria 5. Discrezionalita ed imparzialita
nella individuazione dell'incaricando; 6.
Conferimento di incarichi a soggetti
incompatibili con distorsione delle strategie
processuali in danno all’Ente; 7. Introduzione
di requisiti il piu possibili generici e oggettivi,
compatibilmente con la professionalita
richiesta 8. Conferimento incarichi a soliti
soggetti; 9. Analisi e attestazione del
Responsabile dell’Ufficio Legale di tutti gli
avvocati incaricati dall’Ente sotto il profilo
del D.Lgs. n. 39/2013, con particolare
riferimento ad eventuali cause pendenti in
corso che comportano immediata
esclusione.

Dirigente

Alta professionalita

Conferimento di incarichi di
lavoro autonomo di natura
professionale e occasionale

Immediata

Verifica 100%
procedure
eseguite

Controlli preventivi su
incarichi attribuiti alla
luce degli eventi
rischiosi.

1. Previsione requisiti di accesso
personalizzati 2. Abuso nei processi di
individuazione finalizzato al conferimento di
incarichi a soggetti particolari 3.
Interpretazione eccessivamente estensiva
dei requisiti professionali richiesti

Dirigente

Alta professionalita

Nomina Avvocato dell'Ente
per difesa giudiziale e
stragiudiziale
dell'Amministrazione.
Patrocinio e tutela legale
dell’Ente, in qualita sia di
attore/ricorrente che di
convenuto/resistente, in
materia amministrativa, civile,

Immediata

Verifica 100%
procedure
eseguite

Verifica preventiva a
istanze gradimento
Segretario Generale.
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tributaria e penale, nei giudizi
dil e ll grado, avanti alla Corte
di Cassazione e nei
procedimenti arbitrali.

1. Conflitto di interessi con la controparte 2. | Dirigente Risarcimenti per danni causati | Immediata Verifica 100% | Controlli preventivi su
Condotta di agevolazione della controparte da fauna selvatica definiti con procedure incarichi attribuiti alla
in giudizio 3. Scadenza volontaria termini di | Responsabile Alta sentenza. eseguite luce degli eventi
giudizio 4. Mancata attivita di giudizio nei professionalita rischiosi.

termini di legge

1. Omessa comunicazione di un conflitto di Dirigente Risarcimenti per danni relativi | Immediata Verifica 100% | Controlli preventivi su
interessi con la controparte al fine di alla manutenzione delle strade procedure incarichi attribuiti alla
utilizzare strumentalmente il giudizio a suo Responsabile Alta provinciali eseguite luce degli eventi
vantaggio 2. Omessa comunicazione della professionalita rischiosi.

sussistenza di legami (affettivi, familiari,

professionali, sociali) con la controparte o

suoi aventi causa tali da avere la possibilita

di una condotta di agevolazione della

controparte in giudizio3. Scadenza volontaria

dei termini in giudizio al fine di danneggiare

I'Ente a favore di altri 4.Inerzia, negligenza

1. Omessa comunicazione di un conflitto di Dirigente Risarcimenti per danni Immediata Verifica 100% | Controlli preventivi su
interessi con la controparte al fine di conseguenti ad eventi procedure incarichi attribuiti alla
utilizzare strumentalmente il giudizio a suo Responsabile Alta atmosferici eseguite luce degli eventi
vantaggio 2. Omessa comunicazione della professionalita rischiosi.

sussistenza di legami (affettivi, familiari,

professionali, sociali) con la controparte o

suoi aventi causa tali da avere la possibilita

di una condotta di agevolazione della

controparte in giudizio

3. Scadenza volontaria dei termini in giudizio

al fine di danneggiare I'Ente a favore di altri

4.Inerzia, negligenza

1. Omessa comunicazione di un conflitto di Dirigente Risarcimenti per danni relativi | Immediata Verifica 100% | Controlli preventivi su

interessi con la controparte al fine di
utilizzare strumentalmente il giudizio a suo
vantaggio 2. Omessa comunicazione della
sussistenza di legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la controparte o
suoi aventi causa tali da avere la possibilita
di una condotta di agevolazione della

Responsabile Alta
professionalita

a gestione patrimonio
idrico/regimazione acque

procedure
eseguite

incarichi attribuiti alla
luce degli eventi
rischiosi.
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controparte in giudizio

3. Scadenza volontaria dei termini in giudizio
al fine di danneggiare I'Ente a favore di altri
4.Inerzia, negligenza

1. Omessa comunicazione di un conflitto di
interessi con la controparte al fine di
utilizzare strumentalmente il giudizio a suo
vantaggio 2. Omessa comunicazione della
sussistenza di legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la controparte o
suoi aventi causa tali da avere la possibilita
di una condotta di agevolazione della
controparte in giudizio

3. Scadenza volontaria dei termini in giudizio
al fine di danneggiare I'Ente a favore di altri
4.Inerzia, negligenza

Dirigente

Responsabile Alta
professionalita

Altre cause risarcitorie

Immediata

Verifica 100%
procedure
eseguite

Controlli preventivi su
incarichi attribuiti alla
luce degli eventi
rischiosi.

1. Omessa comunicazione di un conflitto di
interessi con la controparte al fine di
utilizzare strumentalmente il giudizio a suo
vantaggio 2. Omessa comunicazione della
sussistenza di legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la controparte o
suoi aventi causa tali da avere la possibilita
di una condotta di agevolazione della
controparte in giudizio

3. Scadenza volontaria dei termini in giudizio
al fine di danneggiare I'Ente a favore di altri
4.lnerzia, negligenza

Dirigente

Responsabile Alta
professionalita

Cause di lavoro promosse da
dipendenti (sanzioni
disciplinari, progressioni,
indennita, mansioni,
mobbing...)

Immediata

Verifica 100%
procedure
eseguite

Controlli preventivi su
incarichi attribuiti alla
luce degli eventi
rischiosi.

1. Omessa comunicazione di un conflitto di
interessi con la controparte al fine di
utilizzare strumentalmente il giudizio a suo
vantaggio 2. Omessa comunicazione della
sussistenza di legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la controparte o
suoi aventi causa tali da avere la possibilita
di una condotta di agevolazione della
controparte in giudizio 3. Scadenza
volontaria dei termini in giudizio al fine di
danneggiare I'Ente a favore di altri
4.Inerzia, negligenza

Dirigente

Responsabile Alta
professionalita

Sanzioni codice della strada

Immediata

Verifica 100%
procedure
eseguite

Controlli preventivi su
incarichi attribuiti alla
luce degli eventi
rischiosi.
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1. Omessa comunicazione di un conflitto di | Dirigente Ordinanze ingiunzioni di Immediata Verifica 100% | Controlli preventivi su
interessi con la controparte al fine di pagamento ex L. 689/1981 procedure incarichi attribuiti alla
utilizzare strumentalmente il giudizio a suo | Responsabile Alta (rifiuti, impianti fotovoltaici, eseguite |l_Jce _degli eventi
vantaggio 2. Omessa comunicazione della professionalita caccia...) rischiosi.

sussistenza di legami (affettivi, familiari,
professionali, sociali) con la controparte o
suoi aventi causa tali da avere la possibilita
di una condotta di agevolazione della
controparte in giudizio

3. Scadenza volontaria dei termini in giudizio
al fine di danneggiare I'Ente a favore di altri
4.Inerzia, negligenza

Sintesi delle verifiche per schede

Descrizione delle procedure amministrative e cotapoentali adottate per evitare il possibile eveistthioso.

Attestazione riguardo verifica preventiva/succegsiuca la corretta adozione dei procedimenti anstnativi e dei comportamenti idonei ad
evitare il verificarsi degli eventi di rischio des#it nelle tabelle di riferimento (*).

(*) In appendice la mappatura dei processi e latpea del rischio
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LE MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO — ANNUALITA’ 2018-2019

Attivita ispettiva : L’attivita ispettiva € effettuata d&legretario Generaleavvalendosi di uffici e di personale diverso dallgusottoposto ad
ispezione e sotto il suo diretto indirizzo e camachento.

L’anno 2017 sara dedicato all’affinamento del metddtracciabilita dei procedimenti sotto il profitiei controlli preventivi dell'anticorruzione
e all'individuazione di ulteriori provvedimenti.

A partire dall'anno 2018 saranno integrate le neidottate nell’'anno 2017 con ulteriori misure engrcon la finalita del Piano e dirette a
completare i profili procedimentali sotto I'aspetta dei controlli sia della trasparenza.

Rotazione del personale : La rotazione dei Dirigenti su proposta del Doet Generale diretta al Presidente che decidgm@vedimento
senza particolari motivazioni, nellambito dei potdi attribuzione degli incarichi con cadenza aaula conferma o attribuzione degli
incarichi € soggetta a verifica comunque annudla.stadenza il Dirigente presenta una breve mezdi risultato che evidenzi le anomalie
riscontrate, ovvero le differenti disposizioni angaative e verifiche di efficacia dell'attivita feftuate dal nuovo Dirigente nellanno. La
relazione e trasmessa al Direttore Generale egabtaeio Generale per I'assunzione degli evengygdortuni provvedimenti.

La rotazione delle Posizioni organizzative - la rotazione delle posizioni organizzative egffata dal Dirigente in autonomia, salvaguardando
I'organizzazione, con proprio atto con cadenza aleneffettuando anche diverse aggregazioni défgli @ costituisce uno degli argomenti
della relazione di cui al precedente capoverso.
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Ulteriori misure:
» Adozione di procedure prestabilite;
» Monitoraggio dell’attuazione di tutte le misure;

« Direttive, assunte dal Segretario Generale neirtitedi attuazione del Piano precedente, e diguke si aggiungeranno nel tempo.

Controlli ispettivi
» Il funzionario incaricato del funzionamento delrRiaadottera una raccolta ed un’aggregazione dcdatulativi;

+ definizione dei risultati ottenuti nell’ambito delelazione annuale.

L’AGGIORNAMENTO ANNUALE DEL PTPC

L'aggiornamento annuale del PTPC consente I'aggioento della strategia di prevenzione che saraficetdi e adattata tramite la verifica
dell’applicabilita delle misure individuate e ddlmo efficacia e tramite 'osservanza tempesteavthcoli normativi.

LE MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO — AGGIORNAMENTO 2018-2019

Attivita ispettiva : L’attivita ispettiva é effettuata d8legretario Generaleavvalendosi di uffici e di personale diverso dellgusottoposto ad
ispezione e sotto il suo diretto indirizzo e camachento. Ogni volta che nei prospetti allegaf@siferimento a verifiche e controlli ispettivi, s
interviene con le modalita stabilite dal preseafgoverso e seguendo la disciplina di dettaglictatdotial Segretario Generale con proprio atto.

Ulteriori misure : L'inserimento di ulteriori misure, di controlloele aree di rischio considerate, e la loro attow@ pud costituire misura
alternativa e compensativa della rotazione punsip@tti i seguenti requisiti costituire un contakpettivo effettuato da uffici diversi da quelli
controllati e costituente riscontro comparativoltativita prestata e i riscontri comportamentigil’'utenza, la gestione comportamentale delle
pratiche e anche verifiche contabili come ad eserapverifica della congruita dei prezzi nell'anabdegli appalti e forniture affidamenti. In
particolare a verifica e rivolta alla congruit&igrezzi, sottoposti a sistematico controllo tispe da parte degli uffici incaricati dal Segréar
Generale. Il report verra trasmesso al PresidahtdRevisori dei Conti al Direttore. La congrudai prezzi € misura idonea evidenziare
anomalie congenite nel sistema di gestione defl@tfme e dei lavori in affidamento diretto ed icoaomia. Il Segretario Generale per il
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controllo deve avvalersi di uffici diversi da quelbttoposti a controllo.

Adozione procedura prestabilita per il rilascio del le autorizzazioni allo svolgimento degli incarichi extra ufficio .

La procedura prestabilita e regolata da Regolamdistiplinate gli incarichi extra — istituzionai sensi dell’art. 53 del D.Lgs 165/2001
approvata dalla Provincia di Pesaro e Urbino cdibefazione G.P. n. 42 del 28/03/2013. L’assenkodafinitiva autorizzazione e data dal
Dirigente che sancisce la verifica della sussistedei presupposti e degli assensi necessarastiol dell’autorizzazione, copia dell’avvenuta
verifica viene trasmessa al Servizio gestione amstmativa delle risorse umane, al fine dell'inseento nel fascicolo del dipendente.

Il Direttore Generale vigila in via preventiva.
Ogni sei mesi viene richiesto all'ufficio incarioat'elenco completo delle autorizzazioni rilaseiat

Come visto di vigilanza ai fini dell'anticorruzionkeSegretario Generale, con l'ausilio del perseriatarico, sottoporra I'elenco richiesto a
verifica ed approfondimento.

Controlli sulle imprese rating legalitd. Procedura conclusa dell’anno 2015, come ris@taata di invito/segnalazione ad adottare da parte
delle Societa partecipare avente i requisiti, lataaione sul rating di legalita, che risulta trdtessere facoltativa.

SOCIETA’ PARTECIPATE

Dal 23 settembre 2016 € entrato in vigore il dectegislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante ‘festico in materia di  societa a
partecipazione pubblica”, a cui si rimanda.

Le amministrazioni statali e locali potranno papare a societa per azioni, responsabilita limigatonsortili. Dovranno avere un fatturato

minimo, in tre anni, di un milione di euro e nortrpONo avere piu di quattro bilanci su cinque #sm

Dal 2018 scattera l'obbligo annuale — di presentaa relazione all'Organo di vigilanza delle sacpubbliche. Quest'ultimo potra effettuare

ispezioni e controlli e chiedere di esaminare dantidetenuti dalle societa
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Verra istituito un organo di vigilanza - in un difieento del Mef - sulle societa partecipate chreatéelenco delle spa esistenti. Inoltre,
I'Organo avra veri e propri compiti ispettivi sulieiende: potra effettuare ispezioni presso giciufielle societa e chiedere ad esse l'esibizione
di commenti e atti che ritenga necessario esamibadelove si riscontrano irregolarita o gravi ireénze si aprira una fase di amministrazione

straordinaria, le societa pubbliche saranno saggéét norme sul fallimento.

Sara obbligatorio, per Comuni e enti statali, aquagmare l'atto deliberativo con una relazione tecm cui si spieghino le motivazioni
istituzionali. Saranno prima la Corte dei conti@ PAntitrust a dare il proprio assenso. Con larma, i vertici delle societa potranno
rispondere di danno erariale, patrimoniale o ndnmpaniale. Saranno gli stessi enti pubblici a pesporre denuncia alla magistratura nel caso
di irregolarita.

Le regioni formano e gestiscono l'elenco dei laoradichiarati eccedenti e agevolano processi dbilita in ambito regionale. Decorsi
ulteriori sei mesi, le regioni trasmettono gli elendei lavoratori dichiarati eccedenti e non foohti allAgenzia nazionale per le politiche

attive del lavoro, che gestisce I'elenco dei lawordichiarati eccedenti e non ricollocati.

Verifica sull'effettiva adozione del Piano anticorr uzione da parte delle societa partecipate - Misure possibili.

L'ufficio societa partecipate provvede alla vedfidelle situazioni riguardanti le societa partaeipsecondo le norme fissate dal dlg 175/2016.
Delle verifiche svolte e fatta relazione a cura deigente, con cadenza almeno semestrale, al dlutilevalutazione al Responsabile
anticorruzione e al Presidente.

Le verifiche riguardano ogni aspetto della situagioontabile, amministrativa e statutaria delléetagartecipate e danno riscontro dello stato
di evoluzione delle singole societa, secondo praofilministrativi rilevanti secondo le norme, akfidi dare piena conoscenza dello stato di fatto
e poter valutare eventuali interventi.

Le relazioni forniscono supporto istruttorio alrpiedi razionalizzazione delle societa partecipdtai eelativi aggiornamenti.

A queste misure si aggiungono gli obblighi di put#dione previsti nella “Sezione Trasparenza “ didettive in corso d’anno, da parte del
R.P.C.
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Monitoraggio sui rapporti dipendenti e societa priv ate.

E’ necessario che le amministrazioni effettuinolidgaecifici controlli sui rapporti che si stabdisno tra i dipendenti cessati dal servizio e le
societa private che hanno rapporti con I'ente. iEtato a coloro che hanno assunto decisioni petoadell’ente nei confronti di privati di
svolgere con le stesse attivita di lavoro subotdinadi consulenza per i tre anni successivi. Acoatella societa che viola questa disposizione
e prevista l'irrogazione del divieto di contratta® per tre anni. Uno strumento utile pud essatgdcertificazione da parte della societa e/o
l'inserimento di una tale clausola nel contratto.

Misure per le societa controllate ed in house provi ding

Le societa controllate dal’Amministrazione Provate applicano le disposizioni in materia di tragpaa contenute nell’art. 1, commi da 15 a
33 della L. 190/2012. Le societa in house providiogo inoltre tenute ad applicare in termini dngipio le prescrizioni e gli indirizzi previsti
dal piano de quo mediante adeguamento dei prayoiar@enti e procedure.

Nomine presso enti aziende e istituzioni. L’attziome di nomine da parte del Presidente presscaeiginde istituzioni vengono effettuati
preventivamente la loro adozione da un ufficio dlilkette dipendenze del Segretario Generale inicagzpbne della Legge 39/2013, che
provvede ad effettuare i relativi controlli. || Setario generale adotta criteri di controllo deali e criteri di verifica del procedimento,
coordinando a tal fine gli uffici interessati.

Gli interventi nellambito delle societa partecgpasaranno rivolti prioritariamente alla verificalleesituazioni di incompatibilita, ed
inconferibilita ed al controllo analogo ove neeess alla vigilanza sulladozione dei Piani Antinazione e ai diversi monitoraggi

Il Report del responsabile costituisce attestazionsulla verifica effettuata
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E CICLO DELLA PERFORMANCE
L'attuazione delle misure di prevenzione e dellerazndividuate nel presente PTPC costituisconiettisi del Piano della Performance.
Il Piano anticorruzione é collegato al Documentaddrdi Programmazione e al Piano della Performance

Il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'articolo 108, comma 1, del TUEL e il piano della perfmance di cui all'articolo 10 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sonaificati organicamente nel Piano Esecutivo di Gesine

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E CICLO DELLA PERFORMANCE - OBIETTIVI

SEGRETARIO GENERALE/RESPONSABILE

ANTICORRUZIONE

Obiettivo strategico da Programma di OBIETTIVO STRATEGICO DI PERFORMANCE. La missione del nuovo “ente di area vasta”, che sostituira la Provincia

Mandato/Obiettivo Ordinario di PEG di Pesaro e Urbino che si evince dalle linee programmatiche del Presidente € la seguente:
Promuovere e coordinare una interazione tra tutti i soggetti istituzionali creando le giuste sinergie,tra i vari livelli
istituzionali e gestionali percorrendo la strada del rinnovamento puntando su una crescita equilibrata dove le
priorita sono il lavoro, la scuola, I'innovazione e la sostenibilita. Rilancio della crescita pensando ad una nuova
dimensione della Provincia qualitativa e quantitativa sostenendo i processi di riordino istituzionale e territoriale
con pill innovazione e pil organicita con una pubblica amministrazione moderna, trasparente, efficiente e
soprattutto aperta.

DESCRIZIONE PIANO TRIENNALE DI PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE . Nel rispetto di quanto previsto dalla Legge 6 novembre

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2012, n. 190, con Decreto Presidenziale di governo n. 14 del 30/01/2015 & stato approvato I'aggiornamento del

Piano di Prevenzione della corruzione per il triennio 2015-2017. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione
(2015-2017), predisposto dal Segretario Generale, quale Responsabile della prevenzione della corruzione, si
colloca in una logica di continuita con quelle azioni, finalizzate a ridurre il rischio di corruzione e dell’illegalita, gia
individuate e adottate dall’Ente con il Piano triennale di prevenzione della corruzione (2014-2016).

Nel Piano anticorruzione 2016-2018, sono state individuate una serie di attivita e di misure finalizzate alla
prevenzione dei rischi contenuti nella relativa mappatura. Gli strumenti attraverso i quali le misure di prevenzione
trovano attuazione possono essere classificati come segue:

- Le direttive — misure (finalizzate a favorire comportamenti conformi alle leggi e ai principi di buona
amministrazione);

- Il sistema di controllo a campione sugli atti dirigenziali (il sistema prevede una standardizzazione degli atti
amministrativi attraverso schede che contengono i requisiti minimi degli atti stessi e con funzione di ceck-list per il
controllo successivo a campione utilizzando gli strumenti informatici) , - | meccanismi di sostituzione in caso di
inerzia e ritardi sui tempi di conclusione dei procedimenti - Statuto o Regolamenti secondo le norme, le
segnalazioni e/o I'attivazione del procedimento, gia previste dallo Statuto dell’ente, sono effettuate dal Segretario
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COLLEGAMENTI TRA PIANO DELLA
PERFORMANCE, DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA

Generale con provvedimento motivato a seguito dei monitoraggi e controlli ispettivi effettuati;

- Gli obblighi di trasparenza e di pubblicita — Sezione del PTPC;

- La formazione del personale — Piano della formazione;

- Il codice di comportamento;

- L’assegnazione di specifici obietti di DUP/PDO per I'attuazione delle previsioni del Piano anticorruzione;

- La segnalazione di irregolarita all’indirizzo anticorruzione@provincia.ps.it;

- La verifica attraverso il piano triennale per la trasparenza e I'integrita 2016-2018 e il piano della performance
annuale 2016 dei tempi medi dei procedimenti e di erogazione dei servizi con riferimento all’esercizio finanziario
precedente, tenuto conto dei distinti termini di conclusione dei singoli procedimenti. A fronte delle azioni positive
svolte unitamente agli adempimenti attuativi del Piano della Trasparenza e all’attivita svolta nell’ambito dei
controlli interni, il Piano anticorruzione costituisce uno strumento che si sta rilevando sempre piu efficace per
assicurare |'unitarieta dell’azione amministrativa e la formazione di una cultura legata all’anticorruzione e alla
formazione professionale in ambito

amministrativo.

Il D. Lgs. N.150/2009 individua quattro strumenti per attuare il ciclo di gestione della performance:

¢ il Piano e la relazione sulla performance;

¢ il Sistema di misurazione e valutazione della performance;

¢ il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione;

e gli standard di qualita dei servizi.

La CIVIT, ora ANAC, con la delibera n. 6/2013, ha auspicato un coordinamento tra gli ambiti considerati, in
particolare tra il Programma per la trasparenza e il Piano della performance. Su questo versante, un elemento di
integrazione e rappresentato dal fatto di aver orientato gli obiettivi del piano della performance, alle misure
contenute nel programma triennale per la trasparenza. L’adozione di linee di indirizzo quali: reperimento di
risorse, monitorare e semplificare le procedure con conseguente riduzione dei costi ; potenziare il sistema
informativo ed informatico, ha condotto all'implementazione di obiettivi atti a sviluppare i presupposti
organizzativi per I'attuazione e il monitoraggio del programma triennale per la trasparenza (quali lo sviluppo di
banche dati e I'adozione di reportistiche periodiche). Sempre in tema di semplificazione dei procedimenti e
miglioramento dell’accesso ai dati da parte dei cittadini, il piano delle performance ha adottato obiettivi di
potenziamento dell’erogazione on linee di alcuni servizi e lo sviluppo del portale dell’ente al fine di comunicare al
cittadino le nuove competenze dell’ente di area vasta.
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IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Le linee ANAC hanno individuato nell’Organo Indipendente di Valutazione (OIV) una serie di compiti tesi a rendere
piu incisivo e sostanziale la partecipazione degli uffici all’attuazione del PTPC, dando il compito di trasformarli in
obiettivi da valutare ai fini dell’incentivazione.

In questo Ente, essendoci il Nucleo di valutazione a questo vanno trasferite le linee di competenza, tenuto
conto delle differenze esistenti ed evitare conflitti di interesse o distorsione di procedimenti per i quali dovra
essere adottato un atto specifico regolamentare che ne inquadri poteri competenze ed obblighi.

Il nucleo di valutazione, rilevando i punti di criticita della struttura organizzativa e degli adempimenti previsti
dal Piano, e dalla Relazione finale dell’attivita di prevenzione della corruzione anno 2016, deve procedere alla
valutazione dei compensi incentivanti, che tengano conto dei comportamenti tenuti dagli Uffici, nonché indicare
alla struttura e ai suoi responsabili le modifiche strutturali organizzative e gestionali pil idonee ad eliminare le
situazioni comportanti conflitto di interessi, incompatibilita, attuazione delle misure di controllo e relazionare al
Presidente e al Responsabile anticorruzione.
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ATTUAZIONE DELLE MISURE PREVISTE NEL PTPC 2017-2019

L’RPC ai fini dell’attuazione del PTPC trasmette al Nucleo di valutazione, all’Ufficio preposto alla redazione del Piano della performance, unitamente
al PTPC, se necessario, una indicazione delle MISURE ritenute piu attuali ed opportune in concomitanza con il contesto attualizzato, i compiti
attribuiti come nel seguente Piano.

L’Ufficio preposto alla redazione del Piano della Performance traduce in obiettivi le misure, individuando indicatori coerenti.

Nel rispetto delle indicazioni ANAC per la “sezione Trasparenza” [I'Ufficio preposto alla redazione del Piano della performance individua nella
Sezione Trasparenza, i nominativi delle singole persone ai fini degli adempimenti di pubblicazione e trasparenza (D.lgs 33/2013), previsti
nell’apposita “sezione Trasparenza” del PTPC e li pubblica sul sito dell’ente e ne cura gli aggiornamenti.

Ai fini del diritto di accesso stabiliti dal F.O.l.A. il responsabile della trasparenza, propone idonee misure del diritto d’accesso da adottare con atti
formali.

L’Ufficio adibito alla redazione del Piano della performance, sulla base del PTPC, traduce in obiettivi le MISURE trasmettendo agli Uffici le sezioni del
PTPC di rispettiva competenza, nonché quelle parti del Piano considerate trasversali (comuni a tutti) e traduce in obiettivi gli indici e le misure da
attuare.

Le MISURE del PTPC sono comportamentali ed organizzative, pertanto hanno per loro stessa natura un carattere narrativo esplicitate nel presente
Piano. La traduzione in obiettivi deve tenere conto di tali aspetti, ai fini dell'inserimento nel Piano della Performance.

Durante I'anno I’ R.P.C. , elabora per quanto occorra, misure di indirizzo idonee a meglio realizzare ed interpretare il PTPC, provvedendo anche a
perseguire 'unitarieta di indirizzo amministrativo necessario alla pubblica amministrazione.

Rientrano tra le misure di attuazione del PTPC I'adeguamento dei regolamenti nei diversi ambiti, alla luce delle norme dirette allo snellimento dei
procedimenti, miglioramento della trasparenza, carenze nel diritto d’accesso e ogni altra azione diretta a prevenire forme di corruzione.

OBIETTIVI TRASPARENZA

Sono inseriti nel Piano della performance, secondo le previsioni della “sezione Trasparenza” del presente Piano, ai fini dell’incentivazione.

OBIETTIVI MIGLIORAMENTO

Obiettivi di miglioramento e connessi al PTPC da valutarsi negli ambiti del Piano della performance ai fini dell’erogazione dell’incentivazione.
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15. TUTELA DEL SOGGETTO CHE SEGNALA ILLECITI (WHISTLEBLOWING)
Fonti normative:

« art. 54bis del d. Igs. n. 165/2001

Descrizione della misura

In base all’ art. 54bis del d. Igs. n. 165/200duibblico dipendente che denuncia all’autorita giadia o alla Corte dei Conti ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico condotte illecite di sia venuto a conoscenza in ragione del rapmbrtavoro non puo essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discrimimgtadiretta o indiretta, avente effetti sulle canohi di lavoro e per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia. Leldudel dipendente che segnala illeciti incontraasaente il limite rappresentato dai casi in
cui la denuncia o la segnalazione integri i reatatlinnia o di diffamazione (con i connessi profdarcitori).

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'ideatidel segnalante non puo essere rivelata seaaa tonsenso, sempre che la contestazione
dell’addebito disciplinare sia fondata su accertaintbstinti e ulteriori rispetto alla segnalazigp@alora la contestazione sia fondata, in tutto o
in parte, sulla segnalazione, l'identita puo esgeedata ove la sua conoscenza sia assolutanmetispensabile per la difesa dell'incolpato.

L'adozione di misure discriminatorie (azioni didiigri ingiustificate, molestie sul luogo di lavgrecc.) & segnalata al Dipartimento della
Funzione Pubblica, per i provwedimenti di compedgendall’interessato o dalle organizzazioni sindao@hggiormente rappresentative
nellamministrazione.

La denuncia é sottratta al diritto di accesso ptevdagli artt. 22 e seguenti della I.n. 241/1980ve e dall’art. 10 del d. Igs. 267/2000.

Il whistleblower e, dunque, colui che segnalagiilto di cui sia venuto a conoscenza nello svolgtmeelle proprie mansioni lavorative e il
whistleblowing rappresenta I'attivita di regolamezibne delle procedure finalizzate ad incentivargelgnalazioni o a proteggere i segnalanti.

Si considerano rilevanti le segnalazioni riguardeminportamenti oggettivamente illeciti o sintoroatli malfunzionamento e non eventuali e
soggettive lamentele personali.

Allo scopo di assicurare che I'attivith amministratsia retta dai criteri di efficienza, efficacegonomicita, imparzialita, la Provincia confida
sul dialogo diretto anche con i cittadini e albggetti pubblici e privati, che sono invitati a salgre condotte e comportamenti sintomatici di

episodi o fenomeni corruttivi.
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Le predette segnalazioni potranno essere inviage:ppsta elettronica all'indirizzo: anticorruzionp@vincia.ps.it, per posta ordinaria
all'indirizzo: Responsabile della Prevenzione déllarruzione e del Piano della Trasparenza Segre®&enerale Provincia di PESARO E
URBINO Via Gramsci, 4 -PESARO E URBINO

Tutti coloro i quali intendano corrispondere corRésponsabile della Prevenzione della corruziaaemediante mail, sia mediante posta
tradizionale hanno 'obbligo di inserire nel cogiella mail ovvero della nota spedita via postaizradale apposita dichiarazione al trattamento
di dati personali a norma del T.U. 196/03 (Codidagprivacy).

Le denuncie anonime saranno prese in considerazoloese adeguatamente circostanziate.

Il presente piano viene pubblicato nel sito Amntiaidone Trasparente della Provincia al seguedtearo:
http://www.provincia.pu.it/segreteria-generale/amstrazione-trasparente/altri-contenuti-corruzione/

Pesaro 26/01/2017 Il Segretario Generale
Avv. Rita Benini
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Confermati nella sua entita e gravita del rischio.

a) autorizzazioni e concessioni;

MAPPATURA DEI PROCESSI

Pesatura del rischio

86

suolo pubblico

identificazione del rischio: autorizzazioni concessioni, nulla osta per occupazione

Analisi del rischio

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA
=2 minore

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO:

= 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto 4 Medio

2,5

2,5

V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico
3
Frazionabilita del processo 1
Controlli 3
Impatto organizzativo (UO) 5
Impatto economico
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale i
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,5
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2,5
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identificazione del rischio: Rilascio licenze autotrasporto autotrasporto merci

87

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA ' 2,2=2

Analisi del rischio

minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto & Alto

. minore
conto proprio VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO: 2,3= 2
Analisi del rischio minore
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2 VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Rilevanza esterna 5 Valore frequenza x valore impatto 4 Medio
Complessita del
processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico
1
Frazionabilita del
processo 1
Controlli 3
Impatto organizzativo
(UO) 5
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,2
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2,3
identificazione del rischio: Valutazioni istanze per il rilascio autorizzazioni rifiuti VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA " 3=3
in ambito AUA probabile
VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO :2,5= 2

V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 1
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 3
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico ;
Frazionabilita del processo 1
Controlli 3
Impatto organizzativo (UO) 2
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 4

impatto organizzativo,

economico e sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 3,0
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 2,5

Piano della prevenzione della corruzione 2017-2@fp@rovato con Decreto del Presidente di goverhalel 26 gennaio 2017




88

identificazione del rischio: Rilascio autorizzazioni appostamenti fissi di caccia L.R.

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA ' 2,3=2

minore
VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO :1,3=
minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto & Medio

2

6/2007
Analisi del rischio
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 5
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico
3
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 1
Impatto economico
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 2
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,3
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,3
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b) scelta del contraente per lavori, servizi e fomatu
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identificazione del rischio: CONTRATI PUBBLICI - AFFIDAMENTO SERVIZI - PROGRAMMAZIONE

Analisi del rischio:

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’: 2,
2 = 2 poco probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 4 medio

V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita
Rilevanza esterna
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico 5
Frazionabilita del
processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo
(UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,2
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75

Piano della prevenzione della corruzione 2017-2@fp@rovato con Decreto del Presidente di goverhalel 26 gennaio 2017



90

identificazione del rischio: CONTRATI PUBBLICI - AFFIDAMENTO SERVIZI - PROGETTAZIONE

Analisi del rischio:

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA™: 2

= 2 poco probabile
VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

V. Allegato 5 al PNA VALORE 1,75 = 2 minore
Discrezionalita 1
Rilevanza esterna 2 VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Complessita del processo 1 Valore frequenza x valore impatto: 4 medio
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 5
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,0
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75 |
identificazione del rischio: CONTRATI PUBBLICI - SELEZIONE DEL CONTRAENTE VALORI E FREQU ENZE DELLA
Analisi del rischio: PROBABILITA”: 1,5 = 1 improbabile
V. Allegato 5 al PNA VALORE VALO_RI E |_MPORTANZA DELLIMPATTO
- — 1,75 = 2 minore
Discrezionalita 2
Rilevanza e\sterna VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
A. indici di valutazione delle probabilita Complessita de! processe ! Valore frequenza x valore impatto: 2 basso
Valore economico n
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 1,5
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
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identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - AFFIDAMENTO SERVIZI - VERIFICA AGGIUDICAZIONE STIPULA
Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 1
Rilevanza esterna 2
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 5
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,0
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - ESECUZIONE
Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita 2
Rilevanza esterna 2
Complessita del
A. indici di valutazione delle probabilita proceso -
Valore economico
Frazionabilita del
processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo
(Uo) 2
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 2
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,2
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,5
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VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA”: 2
= 2 poco probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 4 medio

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA':
2,2 = 2 poco probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,5 = 1 marginale

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 2 basso
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identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - RENDICONTAZIONE VALORI E FREQU ENZE DELLA PROBABILITA™
Analisi del rischio: 2,2 = 2 poco probabile
V. Allegato 5 al PNA VALORE VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
Discrezionalita 2 1,25 = 1 marginale
Rilevanza esterna 2
e . e Complessita del processo 1 VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
A. indici di valutazione delle probabilita Valore economico 5 Valore frequenza x valore impatto: 2 basso
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 2
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,2
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,25 |
identificazione del rischio: CONTRATI PUBBLICI - ACQU'STO BENI - PROGRAMMAZIONE VALOR' E FREQU ENZE DELLA PROBAB'LITA!
Analisi del rischio: 2, 2 = 2 poco probabile
V. Allegato 5 al PNA VALORE VALORI E |_MPORTANZA DELLIMPATTO
Discrezionalita 2 1,75 = 2 minore
Rilevanza esterna 2 VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
A. indici di valutazione delle probabilita Complessitd de! processe ! Valore frequenza x valore impatto: 4 medio
Valore economico 5
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,2
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75




identificazione del rischio: CONTRATI PUBBLICI - ACQUISTO BENI - PROGETTAZIONE

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

Frazionabilita del processo

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

RIR[(R|IN(R|V |[R|N|R

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

2,0

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

1,75
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VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA':
2,0 = 2 poco probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 4 medio

identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - ACQUISTO BENI - SELEZIONE DEL CONTRAENTE

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA':
1,5 = 1 poco probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 2 basso

Analisi del rischio:
V. Allegato 5 al PNA VALORE
Discrezionalita
Rilevanza esterna
Complessita del processo 1
A. indici di valutazione delle probabilita -
Valore economico 1
Frazionabilita del processo 1
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 1,5
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
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identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - ACQUISTO BENI - VERIFICA AGGIUDICAZIONE STIPULA

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

N |-

Complessita del processo

[

Valore economico

Frazionabilita del processo

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

RiR|Rr[(N|R|0

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

2,0

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

1,75

identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - ACQUISTO BENI - ESECUZIONE

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

[N

Valore economico

Frazionabilita del processo

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

RPN O

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

2,2

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

1,5
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VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA"
2,0 = 2 minore

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

1,75 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 4 medio

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’
2,2 = 2 minore

VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO

1,5 = 1 marginale

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 2 basso
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identificazione del rischio: CONTRATTI PUBBLICI - ACQUISTO BENI - RENDICONTAZIONE

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

Frazionabilita del processo

Controlli

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’
2,2 = 2 minore

VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO

1,25 = 1 marginale

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto: 2 basso

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

RlR(R|INR|0 RN~

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

2,2

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

1,25
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e) gestione delle entrate, delle spese e del pation
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identificazione del rischio: Gestione delle entrate, spese VALORI E FREQUENZE DELLA
Analisi del rischio: PROBABILITA”: 2,8 = 3 probabile
Discrezionalita 3 DELL'IMPATTO 1,75 = 2 minore
Rilevanza esterna 5
A. indici di valutazione delle probabilita Complessita del processo : VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL
Valore economico 5 RISCHIO
Frazionabilita del processo 1 Valore frequenza x valore impatto = 6 Alto
Controlli 2
Impatto organizzativo (UO) 3
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 0
impatto organizzativo,
economico e sull'immagine 3
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,8
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
identificazione del rischio: Gestione Patrimonio VALORI E FREQUENZE DELLA
Analisi del rischio: PROBABILITA" 2,5 = 2 minore
V. Allegato 5 al PNA VALORE VALORI E IMPORTANZA
Discrezionalita 2 DELL'IMPATTO 1,75 = 2 minore
Rilevanza esterna 5
A. indici di valutazione delle probabilita Complessita de! processo L VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL
Valore economico 3 RISCHIO
Frazionabilita del processo 1 Valore frequenza x valore impatto = 4 Medi
Controlli 3
Impatto organizzativo
(UO) 1
Impatto economico 1
B. indici di valutazione dell'impatto impatto reputazionale 1
impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine 4
media degli indici di valutazione delle probabilita (A) 2,5
Media degli indici di valutazione dell'impatto (B) 1,75
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f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
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identificazione del rischio: controllo verifiche - ispezioni - sanzioni

Analisi del rischio:

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

Frazionabilita del processo

VALORI E FREQUENZE DELLA
PROBABILITA’ 2,3=2 minore

VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO
1,25 = 2 minore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL
RISCHIO

Valore frequenza x valore impatto = 4 Medio

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

NIRPIRIN(R[P WU |N

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

2,3

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

1,25
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g) incarichi e nomine;

TABELLA DI CALCOLO - INCARICHI

Analisi del rischio: autorizzazioni/pareri per incarichi lavorativi extra istituzionali ai
dipendenti provinciali dell'ente

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

LS

Frazionabilita del processo

Controlli

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo (UO)

Impatto economico

impatto reputazionale

NPk N

impatto organizzativo,
economico e sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

15

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

TABELLA DI CALCOLO - NOMINE
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VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA
VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO: =

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto2BASSO

1

Analisi del rischio: Adozione atti di nomina rappresentanti dell'ente in enti, aziende,
fondazioni, associazioni, istituzioni, commissioni e societa'

V. Allegato 5 al PNA

VALORE

A. indici di valutazione delle probabilita

Discrezionalita

Rilevanza esterna

Complessita del processo

Valore economico

Wi N

Frazionabilita del
processo

Controlli

==

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA ' =
VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO: =2

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valore frequenza x valore impatto4&MEDIO

2

B. indici di valutazione dell'impatto

Impatto organizzativo
(Uo)

Impatto economico

impatto reputazionale

impatto organizzativo,
economico e
sull'immagine

media degli indici di valutazione delle probabilita (A)

Media degli indici di valutazione dell'impatto (B)

VALUTAZIONE COMPLESSIVA (LIVELLO) DEL RISCHIO (AXB)

HININ(OC
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h) affari legali e contenzioso.

Procedimento rilevante: conferimento di incarichi di lavoro autonomo di natura professionale e occasionale.
» Classificazione rischio: 6

» Livello esposizione al rischio: Alto

Procedimento rilevante:Nomina Avvocato dell'Ente per difesa giudiziale e stragiudiziale dell'’Amministrazione. Patrocinio e tutela legale dell’Ente, in qualita sia di
attore/ricorrente che di convenuto/resistente, in materia amministrativa, civile, tributaria e penale, nei giudizi di | e Il grado, avanti alla Corte di Cassazione e nei procedimenti
arbitrali

* Classificazione rischio: 3

» Livello esposizione al rischio: Medio

Procedimento rilevante:Risarcimenti per danni causati da fauna selvatica definiti con sentenza
» Classificazione rischio: 6

» Livello esposizione al rischio Alto

Procedimento rilevante:.Risarcimenti per danni relativi alla manutenzione delle strade provinciali

+ Classificazione rischio: 6

» Livello esposizione al rischio Alto
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Procedimento rilevante: . Risarcimenti per danni conseguenti ad eventi atmosferici, definiti con sentenza.
» Classificazione rischio: 6

» Livello esposizione al rischio Alto

Procedimento rilevante:.Altre Risarcimenti per danni relativi a gestione patrimonio idrico/regimazione acque.
» Classificazione rischio: 6

» Livello esposizione al rischio Alto

Procedimento rilevante:.Altre cause risarcitorie
» Classificazione rischio: 6

» Livello esposizione al rischio Alto

Procedimento rilevante:.cause di lavoro promosse da dipendenti (sanzioni disciplinari, progressioni, indennita, mansioni, mobbing...)
» Classificazione rischio: 6

» Livello esposizione al rischio Alto

Procedimento rilevante:.sanzioni codice della strada
e Classificazione rischio: 4

» Livello esposizione al rischio Medio
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Procedimento rilevante:.ordinanze ingiunzioni di pagamento ex L. 689/1981 (rifiuti, impianti fotovoltaici, caccia...)
» Classificazione rischio: 4

* Livello esposizione al rischio Medio
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| REATI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
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In appendice al Piano si fornisce una breve andélie principali fattispecie di reati commessi @ailbblico Ufficiale contro la
Pubblica Amministrazione ( Libro Il, Titolo 1l c.palla luce delle modifiche introdotte dalla L.120 del 06.12.2012

REATO

CONDOTTA

ELEMENTO SOGGETTIVO

PENA

PECULATO (ART. 314 c.p.) Il pubblico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico
servizio, che, avendo per ragione del suo
ufficio o servizio il possesso o comunque
la disponibilita di denaro o di altra cosa
mobile altrui, se ne appropria, &€ punito
con la reclusione da quattro a dieci anni.

Appropriarsi di denaro o di altra cosa mobile posseduti o in
disponibilita per ragioni di ufficio o di servizio.
Appropriarsi significa comportarsi nei confronti della cosa
come il proprietario del bene, esercitando su di essa atti di
dominio incompatibili con il titolo che ne giustifica il
possesso o la disponibilita ( es. alienarla, distruggerla,
ritenerla per sé senza restituirla ecc...)

Appropriarsi della cosa per farne un uso momentaneo e poi
immediatamente restituirla. Appropriazione della cosa per
un tempo limitato, sottraendola alla sua destinazione
istituzionale, per poi, dopo averla usata, immediatamente
restituirla.

Dolo generico: coscienza e volonta
dell’appropriazione.

Reclusione: da 4 (la L.
190/2012 ha aumentato
a 4 il mimino edittale che
prima era di 3 anni) a 10
anni.

PECULATO D’USO Si applica la pena della
reclusione da sei mesi a tre anni quando il
colpevole ha agito al solo scopo di fare uso
momentaneo della cosa, e questa, dopo
I'uso momentaneo, e stata
immediatamente restituita.

Dolo specifico: coscienza e volonta
di appropriarsi della cosa per farne
un uso momentaneo.

Reclusione: da 6 mesi a 3
anni
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO SOGGETTIVO

PENA

CONCUSSIONE (ART. 317)Il pubblico
ufficiale che, abusando della sua qualita o
dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a
promettere indebitamente, a lui 0 a un
terzo, denaro o altra utilita & punito con la
reclusione da sei a dodici anni.

Il pubblico ufficiale (in questa fattispecie € escluso come
soggetto attivo del reato I'incaricato di pubblico servizio),
abusando della sua qualita o dei suoi poteri, costringe
taluno a dare o a promettere indebitamente, lui 0 a un
terzo, denaro o altra utilita. Abuso della sua qualita: quando
il Pubblico Ufficiale fa un uso non legittimo della propria
qualifica soggettiva.

Dolo generico: coscienza e volonta
di tutti gli elementi del reato con la
consapevolezza del carattere

indebito della dazione o promessa.

Reclusione: da 6 (la L.
190/2012 ha aumentato
a 6 il mimino edittale che
prima era di 4 anni) a 12
anni

(La fattispecie & stata modificata dalla L.
190/ 2012 togliendo la precedente
previsione di concussione per induzione
che é stata oggetto di una nuova ed
autonoma fattispecie di cui all’art. 319
quater c.p.)

Abuso di poteri: quando il pubblico ufficiale esercita i poteri
attribuitigli al di fuori dei casi previsti dalle norme che ne
regolano I'esercizio, oppure nei casi previsti ma in modo
diverso dal dovuto, oppure non li esercita nei casi in cui
dovrebbe.Costringere ossia usare forme di coartazione
psichica nei confronti del destinatario al fine di
determinarlo a dare o promettere denaro o altra utilita per
evitare un male ingiusto. Il soggetto passivo che subisce la
costrizione del p.u. € la vittima del reato che vede annullata
la sua capacita di autodeterminarsi.

INDUZIONE INDEBITA A DARE

O PROMETTERE UTILITA’ (ART. 319
QUATER) c.p.) Salvo che il fatto
costituisca piu grave reato, il pubblico
ufficiale o l'incaricato di pubblico servizio
che, abusando della sua qualita o dei suoi
poteri, induce taluno a dare o a
promettere indebitamente, a lui o a un
terzo, denaro o altra utilita & punito con la
reclusione da tre a otto anni. Nei casi
previsti dal primo comma, chi da o
promette denaro o altra utilita e punito
con la reclusione fino a tre anni

Il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio,
abusando della sua qualita o dei suoi poteri, induce taluno a
dare o a promettere indebitamente, lui 0 a un terzo, denaro
o altra utilita. Indurre: forma di pressione psicologica non
predeterminabile in forma tassativa che si concretizza in
forme di persuasione, sollecitazione, esortazione o
suggestione volte a spingere il destinatario a dare o
promettere qualcosa. In questa fattispecie viene punito
anche il soggetto che da o promette il denaro o I'utilita al
pubblico ufficiale.

Dolo generico: coscienza e volonta
di tutti gli elementi del reato,
occorre pertanto che il Pubblico
Ufficiale abbia coscienza e volonta
di abusare della sua qualita o dei
suoi poteri sino ad indurre il
privato a dare o promettere
indebitamente denaro o latra
utilita.

Reclusione : da 3 ad 8
anni
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(La fattispecie € stata introdotta dalla L.
190/ 2012, come reato autonomo rispetto
alla precedente previsione di concussione
mediante induzione)
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO SOGGETTIVO

PENA

CORRUZIONE PER L’ESERCIZIO
DELLA FUNZIONE ( ART. 318 c.p.) I
pubblico ufficiale che, per I'esercizio delle
sue funzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceve, per sé o per un
terzo, denaro o altra utilita o ne accetta la
promessa € punito con la reclusione da
uno a cinque anni.La fattispecie e stata
modificata dalla L. 190/ 2012 la
precedente norma era rubricata:
Corruzione per un atto d’ufficio la
cosiddetta “corruzione impropria” perché
legata al compimento di un atto di ufficio e
distinta nelle due fattispecie di corruzione
antecedente (per compiere un atto del suo
ufficio) e susseguente (per aver gia
compiuto un atto del suo ufficio).

Il pubblico ufficiale che, per 1'esercizio delle sue funzioni o
dei suoi poteri, indebitamente riceve, per sé o per un terzo,
denaro o altra utilita o ne accetta la promessa. Il Pubblico
Ufficiale in accordo criminoso con il privato corruttore
mercifica I'esercizio delle sue funzioni e poteri per ricevere
indebitamente denaro o altra utilita per sé o per altri o
accettarne la promessa.Nella nuova fattispecie viene meno
la distinzione della corruzione nelle due fattispecie di
corruzione antecedente e susseguente, nonché il
precedente riferimento all’atto di ufficio ed alla nozione di
retribuzione non dovuta.

Dolo generico : coscienza e volonta
di tutti gli elementi del reato in
particolare la rappresentazione di
riceve o accettare la promessa di
denaro o altra utilita non dovuta
per 'esercizio delle sue funzioni o
poteri.

Reclusione: da 1 a 5 anni
(prima della L.
190/2012 la corruzione
propria antecedente era
punita con la reclusione
da6 mesia3anniela
corruzione impropria
susseguente dalla
reclusione fino ad un
anno).La stessa pena si
applica anche a chida o
promette al pubblico
ufficiale o all'incaricato
di un pubblico servizio il
denaro od altra utilita.
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CORRUZIONE PER UN ATTO

CONTRARIO AI DOVERI D’UFFICIO (Art.

319 c.p.) Il pubblico ufficiale che, per
omettere o ritardare o per aver omesso o
ritardato un atto del suo ufficio, ovvero
per compiere o per aver compiuto un atto
contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé
o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne
accetta la promessa, & punito con la
reclusione da quattro a otto anni. (trattasi
della corruzione propria che si distingue
nelle due fattispecie di corruzione propria
antecedente (per omettere o ritardare un
atto del suo ufficio o per compiere un atto
contrario ai doveri del proprio ufficio) e
corruzione propria susseguente (per aver
omesso o ritardato un atto del suo ufficio
0 per aver compiuto un atto contrario ai
doveri del proprio ufficio)

Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver
omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per
compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di
ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita,
o ne accetta la promessa. Il Pubblico Ufficiale in accordo
criminoso con il privato corruttore allo scopo di omettere o
ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto
contrario ai doveri di ufficio riceve denaro o altra utilita per
sé o per altri.

Dolo specifico: gli agenti devono
compiere il fatto per il fine indicato
nella norma.

Reclusione : da 4 a 8 anni
(laL.190/2012 ha
aumentato sia il minimo
che il massimo edittale
che prima era stabilito
da 2 a 5 anni). La stessa
pena si applica anche a
chi da o promette al
pubblico ufficiale o
all'incaricato di un
pubblico servizio di
denaro od altra utilita.
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO PENA SOGGETTIVO

PENA

CORRUZIONE DI PERSONA INCARICATA
DI UN PUBBLICO SERVIZIO (ART. 320
c.p.) e disposizioni degli articoli 318 e 319
si applicano anche all'incaricato di un
pubblico servizio. In ogni caso, le pene
sono ridotte in misura non superiore a un
terzo.

La modifica della norma ad opera della L. 190/2012 &
servita ad eliminare I'inciso che prevedeva I'applicazione
dell’art. 318 c.p. solo all'incaricato di pubblico servizio che
fosse anche pubblico impiegato. La nuova formulazione, pit
razionale, consente di applicare l'ipotesi di corruzione per
I'esercizio della funzione a qualsiasi persona incaricata di
un pubblico servizio senza la necessita che rivesta la
qualifica di pubblico impiegato.

(La previsione & stata modificata dalla L.
190/ 2012 che nella vecchia formulazione
prevedeva che: “le disposizioni dell’art.
319 si applicano anche all'incaricato di
pubblico servizio; quelle di cui all’art. 318
si applicano anche alla persona incaricata
di un pubblico servizio, qualora rivesta la
qualita di pubblico impiegato)
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO SOGGETTIVO

PENA

ISTIGAZIONE ALLA CORRUZIONE (art.
322 c.p.)Chiunque offre o promette
denaro od altra utilita non dovuti ad un
pubblico ufficiale o ad un incaricato di un
pubblico servizio, per 'esercizio delle sue
funzioni o dei suoi poteri, soggiace,
qualora I'offerta o la promessa non sia
accettata, alla pena stabilita nel primo
comma dell'articolo 318, ridotta di un
terzo.

Se I'offerta o la promessa é fatta per
indurre un pubblico ufficiale o un
incaricato di un pubblico servizio ad
omettere o a ritardare un atto del suo
ufficio, ovvero a fare un atto contrario ai
suoi doveri, il colpevole soggiace, qualora
|'offerta o la promessa non sia accettata,
alla pena stabilita nell'articolo 319, ridotta
di un terzo.

La pena di cui al primo comma si applica
al pubblico ufficiale o all'incaricato di un
pubblico servizio che sollecita una
promessa o dazione di denaro o altra
utilita per I'esercizio delle sue funzioni o
dei suoi poteri.

La pena di cui al secondo comma si applica
al pubblico ufficiale o all'incaricato di un
pubblico servizio che sollecita una
promessa o dazione di denaro od altra
utilita da parte di un privato per le finalita
indicate dall'articolo 319.

Per quanto concerne la fattispecie di reato in esame ai fini
di questa disamina, interessano i commi 3 e 4 in quanto é il
Pubblico Ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio ad
agire.

Il pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubbb servizio che
sollecita una promessa o dazione di denaro o it per
I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi potdrpubblico
ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizibe sollecita
una promessa 0 dazione di denaro o altra utititparte di un
privato per le finalita indicate dall'articolo 319.

Il Pubblico ufficiale sollecita ossia chiede, insigffinché il
privato prometta o dia denaro o altra utilita gefihalita
previste dell'art. 318 c.p. (per I'esercizio delle funzioni o
dei suoi poteri) o per quelle dell'art. 319 c.per(pmettere o
ritardare o per aver omesso o ritardato un atteuaelufficio,
OVVEero per compiere o per aver compiuto un attdreoio ai
doveri di ufficio).

Dolo specifico: si richiede che
I'agente agisca per un fine
individuato.

Reclusione : ipotesi del
comma 3 pena stabilita
nel primo comma
dell'articolo 318 (da 1 a
5 anni), ridotta di un
terzo.

Ipotesi comma 4 : pena

stabilita nell'articolo 319
(da 4 a 8 anni), ridotta di
un terzo.




(La previsione & stata modificata dalla L.
190/ 2012 nelle parte in cui prevede la
dizione della nuova formulazione dell’art.
318 c.p. per I'esercizio delle sue funzioni o
dei suoi poteri).
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO SOGGETTIVO

PENA

ABUSO DI UFFICIO (art. 323 c.p.) Salvo
che il fatto non costituisca un piu grave
reato, il pubblico ufficiale o I'incaricato di
pubblico servizio che, nello svolgimento
delle funzioni o del servizio, in violazione
di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza
di un interesse proprio o di un prossimo
congiunto o negli altri casi
prescritti,intenzionalmente procura a sé o
ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale
ovvero arreca ad altri un danno ingiusto &
punito con la reclusione da uno a quattro
anni. La pena &€ aumentata nei casi in cui il
vantaggio o il danno hanno un carattere di
rilevante gravita.

Il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio che,
nello svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazione
di norme di legge o di regolamento, ovvero omettendo di
astenersi in presenza di un interesse proprio o di un
prossimo congiunto o negli altri casi prescritti
intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto
vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno
ingiusto. Presupposto del reato che il pubblico ufficiale e
I'incaricato di pubblico servizio si trovino nello svolgimento
delle loro funzioni o del servizio.La prima condotta tipica di
abuso consiste nella “violazione d La seconda condotta
tipica di abuso consiste nella violazione dell’obbligo di
astensione “in presenza di un interesse proprio o di un
prossimo congiunto o negli altri casi prescritti”.i legge e di
regolamento”. La Cassazione penale, Sez. VI, 2 marzo 2005,
n.7992 chiarisce che 'espressione “omettendo di astenersi
in presenza di un interesse proprio o di un prossimo
congiunto o negli altri casi prescritti” contenuta
nell’articolo 323 c.p., deve essere letta nel senso che la
norma ricollega I'obbligo di astensione a due ipotesi
alternative.

Dolo specifico: il soggetto deve
avere la coscienza e volonta sia
dell’abuso che dell'ingiusto
vantaggio o danno.

Reclusione : da 1 a 4 anni
(laL.190/2012 ha
aumentato sia il minimo
che il massimo edittale
che prima era stabilito
da 6 mesi a 3 anni)
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REATO

CONDOTTA

ELEMENTO SOGGETTIVO

PENA

RIFIUTO DI ATTI D’UFFICIO.
OMISSIONE. (art. 328 c.p.) Il pubblico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico
servizio, che indebitamente rifiuta un atto
del suo ufficio che, per ragioni di giustizia
o di sicurezza pubblica, o di ordine
pubblico o di igiene e sanita, deve essere
compiuto senza ritardo, € punito con la
reclusione da sei mesi a due anni.Fuori dei
casi previsti dal primo comma, il pubblico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico
servizio, che entro trenta giorni dalla
richiesta di chi vi abbia interesse non
compie l'atto del suo ufficio e non
risponde per esporre le ragioni del
ritardo, € punito con la reclusione fino ad
un anno o con la multa fino a euro 1.032.
Tale richiesta deve essere redatta in forma
scritta ed il termine di trenta giorni
decorre dalla ricezione della richiesta
stessa. (La fattispecie non ha subito
modifiche ad opera della L. 190/2012).

La norma si articola in due fattispecie: 1) Il pubblico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio, che
indebitamente rifiuta un atto del suo ufficio,che per ragioni
di giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o di
igiene e sanita, deve essere compiuto senza ritardo. La
sanzione penale non si concretizza per qualsiasi atto di
ufficio, ma per atti qualificati da ragioni di Giustizia
(riguarda il provvedimento o l'ordine autorizzato da norma
giuridica per rendere possibile o agevole I'attivita del
giudice, del p.m. o degli ufficiali di P.G. o per rendere
concreta la cogenza di una norma), da ragioni di sicurezza
pubblica (riguarda le funzioni di polizia dirette a mantenere
la sicurezza o I'incolumita dei cittadini, a prevenire reati, a
prestare soccorso in caso di pubblici o privati infortuni
ecc..); da ragioni di ordine pubblico (concerne la tranquillita
pubblica e la pace sociale) e da ragioni di igiene o sanita (
quanto attiene alla salute pubblica) che devono essere
indifferibili e doverosi ossia € la legge a prescrivere che
I'atto debba compiersi senza ritardo.

DOLO  GENERICO: la
coscienza o volonta di rifiutare (
nella prima fattispecie) omettere o
non spiegare il ritardo ( nella
seconda fattispecie) dell’atto che il
p.u. o 'incaricato di p.s. sapeva di
dover compiere.

Fattispecie 1)

reclusioneda 6 mesi a
2 anni. Fattispecie 2)
reclusione fino ad un
anno o la multa fino ad €

1.032.

2) Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio,
che entro trenta giorni dalla richiesta di chi vi abbia
interesse non compie l'atto del suo ufficio e non risponde
per esporre le ragioni del ritardo.




La condotta punita e 'omissione cioé il mancato
compimento dell’atto dovuto. Perché 'omissione venga
punita & necessario che il privato ponga in essere un
meccanismo di messa in mora dell’amministrazione: a) vi
deve essere una richiesta in forma scritta da parte
dell'interessato; b) devono essere decorsi 30 giorni dal
momento in cui il p.u. o I'incaricato di p.s. abbiano ricevuto
la richiesta; c) il p.u. o I'incaricato di p.s. non abbiano
compiuto 'atto e non abbiano neanche risposto per esporre
le ragioni del ritardo. L’atto non e qualificato come nella
prima fattispecie quindi puo trattarsi di qualsiasi atto anche
di quelli indicati nel primo comma ( cioe per ragioni di
giustizia, sicurezza pubblica ecc....) purché non rivestano
carattere di indifferibilita.
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IBILITA’

D.Lgs 08/04/2013, n. 39. Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

RESPONSABILI | INCONFERIBILITA' INCARICHI NON CONFERITI NORMA
condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per uno dei reati | gli incarichi amministrativi di vertice | Art. 3,
previsti dal capo I del titolo II del libro secondo il codice penale dell'’Amministrazione; comma 1

gli incarichi di amministratore di ente pubblico di livello
locale;
gli incarichi dirigenziali interni ed esterni, comunque
denominati, nelle pubbliche amministrazioni, negli enti
pubblici e negli enti di diritto privato in controllo
pubblico, di livello locale;
gli incarichi di amministratore di ente di diritto privato in
controllo pubblico, di livello locale;
gli incarichi di direttore generale, direttore sanitario e
direttore amministrativo nell'Azienda sanitaria locale di
riferimento.
nei due anni precedenti: abbiano svolto incarichi e ricoperto cariche in enti | Gli incarichi amministrativi di vertice nelle Art. 4,
di diritto privato o finanziati dall'amministrazione o dall'ente pubblico che |amministrazioni locali; comma 1
conferisce l'incarico; abbiano svolto in proprio attivita professionali, se gli incarichi di amministratore di ente pubblico, di livello
queste sono regolate, finanziate o comunque retribuite locale;
dall'amministrazione che conferisce l'incarico gli incarichi dirigenziali esterni, comunque denominati,
nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici che
siano relativi allo specifico settore o ufficio
dell’amministrazione che esercita i poteri di regolazione e
finanziamento.
Coloro che: Gli incarichi amministrativi di vertice regione; Art. 7,
nei due anni precedenti siano stati componenti della giunta o del consiglio | gli incarichi dirigenziali nell'amministrazione regionale; comma 1

della regione che conferisce l'incarico;

nell’anno precedente siano stati componenti della giunta o del consiglio di
una provincia o di un comune con popolazione superiore ai 15.000 abitanti
della medesima regione o di una forma associativa tra i comuni aventi la
medesima popolazione della medesima regione;

nell’anno precedente siano stati presidente o amministratore delegato di
un ente di diritto privato in controllo pubblico da parte della regione
ovvero da parte di uno degli enti locali

gli incarichi di amministratore di ente pubblico di livello
regionale;

gli incarichi di amministratore di ente di diritto privato in
controllo pubblico di livello regionale.
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INCONFERIBILITA'

INCARICHI NON CONFERITI

NORMA

Coloro che:

nei due anni precedenti siano stati componenti della giunta o del consiglio
della provincia, del comune o della forma associativa tra comuni che
conferisce l'incarico;

nell’anno precedente abbiano fatto parte della giunta o del consiglio di una
provincia, di un comune con popolazione superiore a 15.000 abitanti o di
una forma associativa tra comuni avente la medesima popolazione, nella
stessa regione dell’amministrazione locale che conferisce l'incarico;
nell’anno precedente siano stati presidente o amministratore delegato di
enti di diritto privato in controllo pubblico da parte delle province, comuni
e loro forme associative della stessa regione.

Gli  incarichi ~amministrativi di  vertice nelle
amministrazioni di una provincia, di un comune con
popolazione superire ail5.000 abitanti o di una forma
associativa tra comuni avente la medesima popolazione;
gli incarichi dirigenziali nelle medesime amministrazioni
di cui alla lettera a);

gli incarichi di amministratore di ente pubblico di livello
provinciale o comunale;

gli incarichi di amministratore di ente di diritto privato in
controllo pubblico da parte di una provincia, di un
comune con popolazione superiore a 15.000 abitanti o di
una forma associativa tra comuni avente la

medesima popolazione

Art. 7,
comma 2

Nelle pubbliche amministrazioni:

incarichi amministrativi di vertice

incarichi dirigenziali, comunque denominati che comportano poteri di
vigilanza o controllo sulle attivita svolte dagli enti di diritto privato regolati
o finanziati dall'amministrazione che assunzione mantenimento, nel corso
dell'incarico, di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati dall'amministrazione o ente pubblico che conferisce l'incarico

assunzione

mantenimento, nel corso dell'incarico, di incarichi e
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dall'amministrazione o ente pubblico che conferisce
l'incarico

Art.9,
comma 1

Nelle pubbliche amministrazioni:

incarichi amministrativi di vertice

incarichi dirigenziali, comunque denominati,

incarichi di amministratore negli enti pubblici presidente e amministratore
delegato negli enti di diritto privato in controllo pubblico

svolgimento in proprio di un'attivita professionale, se
questa & regolata, finanziata o comunque retribuita
dall'amministrazione o ente che conferisce l'incarico

Art. 9,
comma 2
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INCONFERIBILITA'

INCARICHI NON CONFERITI

NORMA

incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni: statali, regionali
locali incarichi di amministratore di ente pubblico di livello nazionale,
regionale locale

Presidente del Consiglio dei ministri Ministro, Vice
Ministro, sottosegretario di Stato commissario
straordinario del Governo di cui all'articolo 111 della
legge 23 agosto 1988, n. 400 parlamentare

Art. 11,
comma 1

incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni regionali incarichi
di amministratore di ente pubblico di livello regionale

con la carica di componente della giunta o del consiglio
della regione che ha conferito l'incarico; con la carica di
componente della giunta o del consiglio di una provincia,
di un comune con popolazione superiore ai 15.000
abitanti o di una forma associativa tra comuni avente la
medesima popolazione della medesima regione; con la
carica di presidente e amministratore delegato di un ente
di diritto privato in controllo pubblico da parte della
regione

Art. 11,
comma 2

incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni di una provincia,
un comune con popolazione superiore ai 15.000 abitanti una forma
associativa tra comuni avente la medesima popolazione incarichi di
amministratore di ente pubblico di livello provinciale comunale

con la carica di componente della giunta o del consiglio
della provincia, del comune o della forma associativa tra
comuni che ha conferito l'incarico; con la carica di
componente della giunta o del consiglio della provincia,
del comune con popolazione superiore ai 15.000 abitanti
o di una forma associativa tra comuni avente la medesima
popolazione, ricompresi nella  stessa  regione
dell'amministrazione locale che ha conferito l'incarico;
con la carica di componente di organi di indirizzo negli
enti di diritto privato in controllo pubblico da parte della
regione, nonche di province, comuni con popolazione
superiore ai 15.000 abitanti o di forme associative tra
comuni aventi la medesima popolazione abitanti della
stessa regione.

Art. 11,
comma 3
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INCONFERIBILITA' INCARICHI NON CONFERITI NORMA
incarichi dirigenziali, assunzione mantenimento, nel corso dell'incarico, della Art. 12,
interni carica di componente dell'organo di indirizzo nella stessa | comma 1
esterni, amministrazione nello stesso ente pubblico che ha
Nelle pubbliche amministrazioni conferito l'incarico, assunzione mantenimento, nel corso
Negli enti pubblici dell'incarico, della carica di presidente amministratore
Negli enti di diritto privato in controllo pubblico delegato nello stesso ente di diritto privato in controllo

pubblico che ha conferito l'incarico
incarichi dirigenziali, assunzione nel corso dell'incarico, della carica di Art. 12,
interni Presidente del Consiglio dei comma 2
esterni, ministri,
Nelle pubbliche amministrazioni, Ministro,
Negli enti pubblici Vice Ministro,
Negli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale, | sottosegretario di Stato
regionale locale commissario straordinario del Governo di cui all'articolo

11 della legge 23 agosto 1988, n. 400, parlamentare
incarichi dirigenziali, con la carica di componente della giunta o del consiglio Art. 12,
interni della regione interessata; comma 3
esterni, con la carica di componente della giunta o del consiglio di

nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici e negli enti di diritto
privato in controllo pubblico di livello regional

una provincia, di un comune con popolazione superiore ai
15.000 abitanti o di una forma associativa tra comuni
avente la medesima popolazione della medesima regione;
con la carica di presidente e amministratore delegato di
enti di diritto privato in controllo pubblico da parte della
regione
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nelle pubbliche amministrazioni

negli enti pubblici

negli enti di diritto privato in controllopubblico di livello provinciale
comunale

una provincia, di un comune con popolazione superiore ai
15.000 abitanti o di una forma associativa tra comuni
avente la medesima popolazione, ricompresi nella stessa
regione dell'amministrazione locale che ha conferito
l'incarico;

con la carica di componente di organi di indirizzo negli
enti di diritto privato in controllo pubblico da parte della
regione, nonché di province,comuni con popolazione
superiore ai 15.000 abitanti o di forme associative tra
comuni aventi la medesima popolazione della stessa
regione

INCONFERIBILITA' INCARICHI NON CONFERITI NORMA
incarichi dirigenziali con la carica di componente della giunta o del consiglio | Art. 12,
interni della regione; comma 4
esterni, con la carica di componente della giunta o del consiglio di

Legenda:

Ai fini dell’applicazione del d.lgs 33/2013 si intende:

a) per «pubbliche amministrazioni», le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ivi
comprese le autorita amministrative indipendenti;

b) per «enti pubblici», gli enti di diritto pubblico non territoriali nazionali, regionali o locali, comunque denominati, istituiti, vigilati, finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, ovvero i cui amministratori siano da questa nominati;

c) per «enti di diritto privato in controllo pubblico», le societa e gli altri enti di diritto privato che esercitano funzioni amministrative, attivita' di
produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici, sottoposti a controllo ai sensi dell'articolo 2359 c.c.
da parte di amministrazioni pubbliche, oppure gli enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche amministrazioni, anche in assenza di una partecipazione
azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli organi;

d) per «enti di diritto privato regolati o finanziati»,

le societa e gli altri enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, nei confronti dei quali l'amministrazione che conferisce l'incarico:

svolga funzioni di regolazione dell'attivita principale che comportino, anche attraverso il rilascio di autorizzazioni o concessioni, I'esercizio continuativo

di poteri di vigilanza, di controllo o di certificazione; abbia una partecipazione minoritaria nel capitale; finanzi le attivita attraverso rapporti
convenzionali, quali contratti pubblici, contratti di servizio pubblico e di concessione di beni pubblici;

e) per «incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati»,

le cariche di presidente con deleghe gestionali dirette, amministratore

delegato, le posizioni di dirigente, lo svolgimento stabile di attivita di consulenza a favore dell'ente;
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f) per «componenti di organi di indirizzo politico», le persone che partecipano, in via elettiva o di nomina, a organi di indirizzo politico delle
amministrazioni statali, regionali e locali, quali Presidente del Consiglio dei ministri, Ministro, Vice Ministro, sottosegretario di Stato e commissario
straordinario del Governo di cuiall'articolo 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400, parlamentare, Presidente della giunta o Sindaco, assessore o consigliere
nelle regioni, nelle province, nei comuni e nelle forme associative tra enti locali, oppure a organi di indirizzodi enti pubblici, o di enti di diritto privato in
controllo pubblico, nazionali, regionali e locali;

g) per «inconferibilita», la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal presente decreto a coloro che abbiano riportato
condanne penali per i reati previsti dal capo I del titolo II del libro secondo del codice penale, a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati
componenti di organi di indirizzo politico;

h) per «incompatibilita», I'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici
giorni, tra la permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo
politico;

i) per «incarichi amministrativi di vertice», gli incarichi di livello apicale, quali quelli di Segretario generale, capo Dipartimento, Direttore generale o
posizioni assimilate nelle pubbliche amministrazioni e negli enti di diritto privato in controllo pubblico, conferiti a soggetti interni o esterni
all'amministrazione o all'ente che conferisce l'incarico, che non comportano l'esercizio in via esclusiva delle competenze di amministrazione e gestione;

j) per «incarichi dirigenziali interni», gli incarichi di funzione dirigenziale, comunque denominati, che comportano l'esercizio in via esclusiva delle
competenze di amministrazione e gestione, nonche gli incarichi di funzione dirigenziale nell'ambito degli uffici di diretta collaborazione, conferiti a
dirigenti o ad altri dipendenti, ivi comprese le categorie di personale di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, appartenenti ai
ruoli dell' amministrazione che conferiscel'incarico ovvero al ruolo di altra pubblica amministrazione;

k) per «incarichi dirigenziali esterni», gli incarichi di funzione dirigenziale, comunque denominati, che comportano 1'esercizio in via esclusiva delle
competenze di amministrazione e gestione, nonche gli incarichi di funzione dirigenziale nell'ambito degli uffici di diretta collaborazione, conferiti a
soggetti non muniti della qualifica di dirigente pubblico o comunque non dipendenti di pubbliche amministrazioni;

1) per «incarichi di amministratore di enti pubblici e di enti privati in controllo pubblico», gli incarichi di Presidente con deleghe gestionali dirette,
amministratore delegato e assimilabili, di altro organo di indirizzo delle attivita dell'ente, comunque denominato, negli enti pubblici e negli enti di diritto
privato in controllo pubblico



