Pyovincia . ORIGINALE
di Pesaro e Urbino

Prot. N. 88696/ 2010

Determinazione n. 3913 del 30/12/2010

OGGETTO: ART.32 L.69/2009 - PRIME DISPOSIZIONI E MODALITA OPERATIVE PER LA
PUBBLICAZIONE ALL'ALBO PRETORIO ON LINE

AREA DI STAFF DEL DIRETTORE GENERALE

IL DIRETTORE GENERALE
DOTT. MARCO DOMENICUCCI

Visto I'art.32 della legge 18 giugno 2009, n.6thearticolare i commi 1 e 5 secondo
cui, al fine di eliminare gli sprechi relativi alamtenimento di documenti in forma cartacea, dal
1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione dii & provvedimenti amministrativi aventi
effetto di pubblicita legale si intendono assotinda pubblicazione nei propri siti informatici
da parte delle amministrazioni e degli enti publdiabligati (comma 1), mentre a decorrere dal
1° gennaio 2011 le pubblicazioni effettuate in faroartacea non hanno effetto di pubblicita
legale (comma 2).

Considerato:

che per dare attuazione alle suddette disposizosiato costituito dal sottoscritto un
apposito gruppo di lavoro, coordinato dal dirigeth¢ servizio 2.4 Andrea Pacchiarotti che
nel corso dellanno ha prodotto una bozza di regeldo per la disciplina della

pubblicazione all’albo pretorio on line e che, iocardo con il Servizio 2.3. Sistema
informativo e statistico ha acquisito dalla dit'@aD'S -Gruppo Finmatica” di Bologna un

applicativo per la gestione dell’albo pretorio amel (denominato “JDms — Gestione
Documentale” e integrato con le procedure inforotegiper la gestione documentale dei
provvedimenti gia in uso dalla nostra amministragio(GS4 — Gestione Segreteria))
sperimentato in una giornata di formazione svolibsi7 dicembre 2010 a cui hanno
partecipato alcuni dei componenti del gruppo diotave un rappresentante della ditta

fornitrice;
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che il regolamento predisposto dal coordinatoregieppo di lavoro, mutua in parte le
indicazioni tecniche maturate dalla partecipaziahgruppo nazionale di studio costituito
dall’Associazione nazionale per operatori e respbifis della conservazione digitale
(ANORC) che ha predisposto una bozza di DPCM rechlitModalita di pubblicazione
dei documenti all'albo on-line di cui all'articol82 della legge 18 giugno 2009, n.69”
che la suddettdbozza di DPCM, gia presentata al Ministero dellazfane pubblica,
prevede per l'attuazione dell’albo-on-line, in colesazione della complessita delle regole
tecniche predisposte, una proroga dei terminirdealo 180 giorni della quale, tuttavia, non
vi e traccia nel c.d. decreto legge “Mille prorogine225 del 29.12.2010, pubblicato nella
gazzetta ufficiale del 29.12.2010.
Preso atto:
che, fatte salve eventuali successive modificheente di conversione del suddetto decreto
legge, al momento € vigente la disposizione delBar comma 5 della L.69/2009 per cui
dal 1 gennaio 2011 le pubblicazioni effettuateamfa cartacea cesseranno di produrre ogni
effetto di pubblicita legale;
che pertanto € necessario, in attesa di adegusméware di gestione dell’albo on-line alle
piu dettagliate e complete specifiche tecniche iptevnella bozza di regolamento
predisposto dal dirigente del servizio 2.4, avvide# 1 gennaio 2011 la pubblicazione
all'albo pretorio on-line avvalendosi del softwafernito dalla ditta “ADS -Gruppo
Finmatica” di Bologna e testato nella giornatadédicembre u. s..
Visto il parere favorevole espresso dalla Giunta Proziemella seduta del 29.12.2010.
Ritenuto pertanto di dover stabilire, in attesa dell’ap@zione dello specifico regolamento e
della sua attuazione mediante adeguamento delaweftiornito, una prima serie di indicazioni
organizzative ed operative per la pubblicazionefaa data dal 1 gennaio 2011, delle
deliberazioni dell’'ente e degli altri atti sogggigr legge ad obbligo di pubblicazione all’albo

pretorio.

DETERMINA

1) In attuazione dell'art.32 della legge 18 giugno 200. 69 é istituito, a far data dal 1
GENNAIO 2011, l'Albo pretorio on line, il quale csiste nella parte dello spazio del sito
informatico istituzionale di questa provincia, itiGoato univocamente dall'indirizzo

internet www.provincia.pu.it, nel quale sono pubali i documenti relativi ad atti e
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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provvedimenti che, in base alla normativa vigens®no soggetti all’obbligo di

pubblicazione avente effetto di pubblicita legaleqaalunque funzione essa assolva

(pubblicita notizia, dichiarativa, costitutiva, @grativa dell’efficacia, ecc.).

L’Albo pretorio on line & accessibile direttamergenza formalita, dalla prima pagina di

apertura (c.d. “home page”) del predetto sito imf@atico istituzionale tramite un apposito

collegamento (c.d. “link”) denominato “Albo pretoron line”.

A decorrere dalla data del 1 GENNAIO 2011, ai seiediiart.32, comma 5 della legge 18

giugno 2009, n.69 e successive modifiche e integmgzgli obblighi di pubblicazione con

effetto di pubblicita legale di atti e provvedimieamministrativi, al cui adempimento é

tenuta l'amministrazione provinciale di Pesaro ebibw, si intendono assolti

esclusivamente con la pubblicazione all’Albo prietoon-line. Verra affisso all’Albo

pretorio cartaceo un apposito avviso pubblico rexdimdicazione della data dalla quale

I'effetto di pubblicita legale € riconosciuto aflala pubblicazione all’Albo pretorio on-line.

La pubblicazione di atti all’Albo pretorio on-liné finalizzata a fornire presunzione di

conoscenza legale degli stessi da parte dei desiinaonché, nei soli casi espressamente

previsti dalla legge, ad integrarne I'efficacia.

Con i termini di “affissione” e “defissione” si ibdono, rispettivamente, I'inserimento e la

rimozione di un documento informatico nel o dalbalpretorio on-line.

Il periodo di pubblicazione € pari a quindici gioimteri e consecutivi, salvo termini diversi

stabiliti da norme speciali, ovvero indicati, nespetto della normativa vigente, dal

soggetto richiedente la pubblicazione.

Il computo del periodo di pubblicazione comprendehe i giorni festivi ed inizia dal

giorno successivo alla data di affissione, merdredadenza del termine di pubblicazione

coincide con il giorno precedente a quello dellfisd®one del documento.

La registrazione e la pubblicazione dei documefitallbo pretorio on-line avvengono

attraverso il sistema informatico on-line “JDm&estione Documentale” integrato con le

procedure informatiche per la gestione documerdaieprovvedimenti gia in uso dalla

nostra amministrazione (GS4 — Gestione Segreteria).

Il sistema informatico deve:

a) registrare i documenti sequenzialmente e sevimaisne di continuita, con esclusione
di interventi intermedi, anche indiretti, da padttdl’'operatore;

b) garantire la sicurezza del sistema stesso gohriicolare, la conservazione nel tempo,
l'intelligibilita, l'inalterabilita e I'integrita cei documenti pubblicati e dei rispettivi
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metadati attraverso l'adozione di adeguate misur@rdtezione da possibili atti di
distruzione o di cancellazione, di danneggiametitopodifica e di sottrazione, anche di
natura casuale;

c) consentire il reperimento delle informazionuagdanti i documenti registrati;

d) consentire, in condizioni di sicurezza, I'acaeafie informazioni del sistema da parte
di soggetti interessati, nel rispetto delle dispsii in materia di tutela dei dati
personali;

e) consentire la produzione del repertorio annualg#albo pretorio on-line, costituito
dall’elenco delle informazioni inserite con I'operane di registrazione nell'arco di un
anno;

f) impedire, al fine di garantire il diritto all'die, I'indicizzazione e la ricerca ubiquitaria
tramite motori di ricerca dei documenti pubblicati;

g) garantire il rispetto del principio di temporédaedelle pubblicazioni, assicurando, in
particolare, il ritiro automatico dall’albo on-lirgeei documenti appena scaduti i relativi
periodi di pubblicazione.

10)La responsabilita dell'organizzazione, della mangmi@ne, del funzionamento e del
controllo del sistema informatico dell’albo preton-line di cui al punto che precede e
attribuita al dirigente del Servizio 2.3 “Sistenmdormativo e Statistico” o al funzionario
della stessa struttura organizzativa dal medeseegdto.

11)L’albo pretorio on-line € accessibile continuativente in tutti i giorni dell’anno, salvo
interruzioni determinate da cause di forza maggmneero da manutenzioni programmate
dei macchinari e dei programmi necessari ed indisqali per il corretto funzionamento
del sito informatico o dell'albo.

12)L'ufficio relazioni con il pubblico mette a dispasgne di chiunque ne faccia richiesta una
0 piu postazioni attrezzate per la consultazioriéatt® on-line.

13)I documenti pubblicati nellAlbo pretorio on-lineolso elencati e visualizzati in ordine
cronologico di pubblicazione. Al fine di facilitafaccessibilita alle diverse tipologie di atti
pubblicati, I'Albo pretorio on-line pud essere coltabile, mediante apposite chiavi di
ricerca, per specifiche ripartizioni a seconda idegbani da cui promanano gli atti
pubblicati o delle tipologie di questi ultimi.

14)Sono pubblicati all’Albo pretorio on-line le segtieiipologie di atti e provvedimenti:

a) lo Statuto, i regolamenti e le relative modiéch

b) le deliberazioni della Giunta e del Consiglio;
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c) gli avvisi, i bandi e gli esiti delle procedwencorsuali per I'assunzione di personale o
delle procedure selettive per il conferimento diainchi per collaborazioni, consulenze,
studi e ricerche;

d) gli avvisi, i bandi e gli esiti delle proceduaperte per I'affidamento di lavori, servizi e
forniture.

15)L’elencazione di cui al punto precedente non hattene esaustivo, essendo in ogni caso
fatto salvo il rispetto delle norme di legge e Hlagtentari che prevedono la pubblicazione
di atti e provvedimenti all’Albo pretorio della procia.

16)La responsabilita della pubblicazione all’albo pret on-line e attribuita al dirigente del
Servizio 2.4 “Affari Generali, Istituzionali, Giutici, Normativi e Disciplinari — Appalti e
Contratti, Concessioni, Gestione Trasporto Mer@irehivio e Protocollo”, o ai funzionari
della stessa struttura organizzativa dal medesmtenéti.

17)1l responsabile della pubblicazione garantisceolaettezza delle modalita e il rispetto dei
tempi della pubblicazione all’albo pretorio on-ljregl in particolare assicura lo svolgimento
dei seguenti compiti:

a) la tenuta del repertorio dell’albo pretorio amel contenente I'insieme dei dati, delle
registrazioni e dei documenti pubblicati all’albo;

b) leffettuazione delle pubblicazioni all’albo pogio on-line;

c) la sottoscrizione e il rilascio della refertaadivenuta pubblicazione con la quale viene
attestata I'avvenuta pubblicazione di un documaeiitalbo pretorio on-line;

d) il controllo e la vigilanza sul corretto funzemmento del sistema di pubblicazione on-
line.

18)Per I'esecuzione dei compiti di cui al punto chegede il responsabile della pubblicazione
si avvale degli addetti alla gestione dell’albotpri® on-line, individuati dal dirigente tra il
personale assegnato al Servizio 2.4. Gli addddi gdstione saranno muniti di user-id e
password personali per accedere all’applicativormtico per la pubblicazione degli atti.

19)La responsabilita della redazione degli atti dalichre riguardo alle esigenze di tutela
della riservatezza e di rispetto della normativilasprivacy € attribuita congiuntamente al
dirigente che sottoscrive I'atto o la proposta eeaponsabile del procedimento. Spetta in
particolare a tali soggetti assicurare la completezorrettezza, pertinenza, indispensabilita
dei dati personali rispetto alle finalita della plibazione, garantendo che i documenti
trasmessi per la pubblicazione all'albo pretorio-lioe siano gia predisposti per la
protezione dei dati personali.
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20)Le modalita di pubblicazione all'albo pretorio and degli atti e dei dati personali in essi
contenuti, devono avere caratteristiche di siciaezd inviolabilita conformi alle misure
previste dagli articoli 31 e seguenti del D.Lgs186/2003 Codice in materia di protezione
dei dati personali e dall’art. 51 del D.Lgs. n°B®I5 Codice del’lamministrazione digitale.

21)L’accesso agli atti pubblicati all’Albo Pretorio dine dovra essere consentito in modalita
di sola lettura. Gli stessi potranno essere adgjliisnediante download dall’Albo Pretorio
on-line, in un formato tale da impedire qualsidigrazione del medesimo Albo.

22)La pubblicazione di atti all’Albo Pretorio on-linepstituendo operazione di trattamento di
dati personali, consistente, ai sensi dell’art.letfera m) del D.Lgs. 196/2003, nella
diffusione degli stessi dati, deve essere esplettaspetto delle specifiche norme previste
dal citato decreto legislativo, e dei provvedimedél Garante per la privacy. Per il
trattamento dei dati sensibili e giudiziari ci sinforma altresi alle disposizioni di cui al
relativo regolamento approvato dal Consiglio proiate con delibera n. 98 del 26.11.2005
e successive modifiche ed integrazioni.

23)Fermo restando il divieto di diffusione dei datbii a rivelare lo stato di salute, previsto
dall'articolo 22, comma 8, del codice in materia miotezione dei dati personali, la
pubblicazione di documenti contenenti dati perdgpeampresi quelli sensibili e giudiziari,
riferiti a persone fisiche, persone giuridiche,i @nissociazioni, avviene, anche attraverso
le caratteristiche del formato documentale utiliazaonformandosi ai principi di necessita,
correttezza, esattezza, completezza, indispertsalpiertinenza e non eccedenza, rispetto
alle finalita della pubblicazione, previsti dagitieoli 3, 11 e 22 del codice in materia di
protezione dei dati personali.

24)Spetta ai responsabili della redazione degli attiud al punto 19, assicurare il rispetto dei
principi e delle disposizioni in materia di risetezza dei dati personali, anche in relazione
alla pubblicazione obbligatoria all’Albo Pretorim-tine, curando la trasmissione all’albo
on-line di documenti gia predisposti per la prade® dei dati personali.

25)1l responsabile della pubblicazione e gli adddtta gestione dell’albo pretorio on-line da
guesto individuati non sono tenuti a controllareahtenuto degli atti pubblicati neppure al
fine di verificare il rispetto della normativa inateria di tutela della privacy. Pertanto del
contenuto degli atti pubblicati, in relazione alpetto delle norme per la protezione dei dati
personali e anche con riguardo alla loro diffusipee mezzo della pubblicazione all’Albo
Pretorio on-line, sono esclusivamente responsabdggetti indicati al punto 19 e altresi,
gualora diversi da questi, il soggetto (esternoterno) che richiede la pubblicazione.
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26)All'Albo Pretorio on-line € sempre affisso un apposavviso con cui si fornisce, ai
soggetti interessati, I'informativa di cui all’astilo 13 del codice in materia di protezione
dei dati personali, circa i diritti e le relativeonhalita di esercizio previsti dagli articoli 7, 8,
9 e 10 del medesimo codice.

27)1 responsabili della redazione dei documenti dabficlre sono tenuti a selezionare con
particolare cura e attenzione i dati personalicgpeensibili e giudiziari, la cui inclusione
nel testo degli atti da pubblicare sia realmentispensabile per le finalitd perseguite dai
medesimi atti.

28)In particolare, nel predisporre le proposte diluktazione, le determinazioni ed ogni altro
atto destinato alla pubblicazione, il dirigente dwdtoscrive l'atto e, qualora diverso da
questi, il responsabile del procedimento, devomlicare nel documento, in conformita ai
principi di pertinenza, necessita e sufficienzdp s esclusivamente quelle informazioni
ritenute rilevanti ed indispensabili al fine dellkomprensione della fattispecie e
dell’assolvimento dell’obbligo di motivare in maraechiara e congrua il provvedimento, e
quindi altresi indispensabili per consentire, astohatari degli atti e agli eventual
cointeressati o controinteressati, di esperireziera a tutela dei propri diritti 0 interessi
legittimi e ai consiglieri provinciali e agli orgadi controllo interno di esercitare le proprie
prerogative e i propri compiti.

29)Tutte le informazioni concernenti dati personale asulano o esorbitano dalle finalita di
cui al precedente punto 2 devono essere omessespainsabile della redazione dell’atto.
Qualora, per il perseguimento delle medesime taatisultasse necessario fare riferimento
a dati personali, ed in particolare sensibili, ggetti responsabili della redazione degli atti
dovranno utilizzare formule il piu possibile gembe che evitino il propagarsi di
informazioni specifiche relative alla persona eefanoltre espresso rinvio, quali atti
presupposti, ai documenti istruttori in cui talitideensibili sono contenuti, omettendo di
riportarli integralmente nel provvedimento soggetiopubblicazione. In tali casi la
conoscenza dei documenti istruttori € consentithussyamente ai consiglieri provinciali al
fine del pieno esercizio del proprio mandato, néndigli eventuali interessati e
controinteressati alle condizioni e sulla baseedetirme che regolano I'esercizio del diritto
di accesso di cui alla Legge 241/90.

30)Gli atti sono, di norma, pubblicati nel loro intar contenuto comprensivo di tutti gli
allegati. In deroga al principio di integralita, aora la tipologia (es.
cartografie/planimetrie) e/o la consistenza efwinero degli allegati da pubblicare, anche
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se contenuti su supporto digitale, non ne conserltartegrale affissione all’Albo Pretorio
on-line, si procede ai sensi del punto seguente.

31)Il soggetto che richiede la pubblicazione trasmettegesponsabile della pubblicazione,
unitamente agli atti da pubblicare, un appositoisvda pubblicare all’Albo Pretorio on-
line in luogo degli allegati, dal quale si evincantti gli elementi essenziali soggettivi ed
oggettivi (ente ed organo da cui promana, l'oggeitonumero di protocollo e/o
identificativo e la data di adozione, il destinaiaogni altro elemento utile) attraverso cui
sia possibile individuare esattamente il documentinteticamente il contenuto, nonché
I'ufficio presso il quale lo stesso documento estotabile integralmente durante il periodo
di pubblicazione del relativo avviso.

32)La pubblicazione avviene limitatamente al periodevsto dall’ordinamento, per rispettare
il principio di temporaneita e per garantire ilitlor all’oblio.

33)Per principio di temporaneita si intende I'obbligoeliminare dall’albo pretorio on-line
dati, informazioni e documenti relativi a notizédti o provvedimenti non piu necessari allo
scopo per il quale sono stati pubblicati.

34)Per diritto all'oblio si intende il diritto di nonmanere esposti a tempo indeterminato ai
danni che la pubblicazione consecutiva o reiteditaina notizia, di un atto o di un
provvedimento puo arrecare, salvo che, per eveptiasvenuti, il fatto ritorni di attualita e
rinasca un nuovo interesse pubblico allinformaeioralla trasparenza.

35)1 Servizi responsabili della redazione degli ati gubblicare presentano al responsabile
della pubblicazione la richiesta di affissione alio pretorio on-line, almeno due giorni
lavorativi antecedenti quello richiesto per la plidgzione. La richiesta e inoltrata all’unita
“Pubblicazione Albo on-line” del Servizio 2.4. traen il sistema per la gestione del
protocollo informatico, indicando il documento infeatico reperibile nel sistema di
gestione delibere e determine (GS4De). In alteraati previo nulla osta del responsabile
della pubblicazione, la richiesta di pubblicazign® essere inoltrata attraverso il sistema
interno di posta elettronica, allegando il docurnenformatico da pubblicare.

36)Nella richiesta di pubblicazione sono indicati:

a) la datainiziale di pubblicazione;
b) la data finale di pubblicazione;
c) l'oggetto del documento;

d) l'unita organizzativa responsabile e il nominatdel responsabile del procedimento;
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e) la segnatura di protocollo, se prevista, la silieazione e la repertoriazione del
fascicolo cui afferisce il documento da pubblicare.

37)Su apposito registro informatico sono annotati gusaiti elementi della procedura di
pubblicazione all’albo pretorio on-line:
a) numero di repertorio, assegnato automaticantahteistema informatico;
b) data di registrazione, assegnata automaticandahtstema informatico;
c) data iniziale di pubblicazione;
d) data finale di pubblicazione;
e) denominazione del richiedente;
f) oggetto del documento;
g) numero degli allegati;
h) descrizione degli allegati;

38)Il sistema informatico di cui ai punti 8 e 9 garace il ritiro automatico dei documenti
dall'albo pretorio on-line quando e terminato dgeéttivo periodo di pubblicazione.

39)Terminata la pubblicazione, il responsabile delldblgicazione all’albo pretorio on-line
trasmette, su richiesta, il documento pubblicatcn cannessa referta di avvenuta
pubblicazione al responsabile del procedimento amstnativo richiedente la
pubblicazione. La referta contiene la dichiaraziaheregolare avvenuta pubblicazione,
l'indicazione del periodo di pubblicazione e il nera di registrazione a repertorio.

40)Con propria determinazione il responsabile delesist informatico di cui al punto 10
individua i formati dei file idonei alla pubblicame dei documenti in armonia con quanto
stabilito dall’articolo 68 del codice dell’amminiakzione digitale.

41)Le richieste di pubblicazione di documenti provetiiela altre pubbliche amministrazioni o
da altri soggetti esterni al’lamministrazione prowale legittimati, ai sensi della vigente
normativa, a richiedere la pubblicazione, vanndtiate alla provincia esclusivamente
tramite il sistema di posta elettronica certificatdevono contenere, oltre agli elementi di
cui al punto 36, anche un’ espressa dichiaraziorssslinzione di responsabilita, da parte
del legale rappresentante dell’ente richiedentau@ delegato, in ordine al rispetto dei
principi e delle disposizioni in materia di riset@zza dei dati personali e in particolare
allaver quindi assolto I'obbligo di predisposizemlei documenti da pubblicare all'albo
pretorio on-line, nel rispetto dei principi di nes#da, correttezza, esattezza, completezza,
indispensabilita, pertinenza e non eccedenza, ttispdle finalita della pubblicazione,

previsti dagli articoli 3, 11 e 22 del codice in teréa di protezione dei dati personali.
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Saranno evase esclusivamente le richieste di ma#zbtine aventi ad oggetto documenti
informatici. In caso di richiesta di pubblicaziom&a parte di terzi di un documento
analogico, il richiedente e tenuto a trasmetteie aopia informatica conforme all’originale

in base alle procedure descritte nell’articolo 2Babdice dellamministrazione digitale.

AP/
1451Dire/10_01zz059

Direttore Generale
DOTT. MARCO DOMENICUCCI
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