Provincia COPIA del’ORIGINALE
di Pesaro e Urbino

Decreto di Governo

DECRETO DEL PRESIDENTE N. 8/2015

OGGETTO: AGGIORNAMENTO DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA' 2015-2017 DELLA PROVINCIA DI PESARO E URBINO

L'anno duemilaquindici il giorno trenta del mese diGennaio alle ore 09:00 negli uffici della
Provincia di Pesaro e Urbino, viale Gramsci nl Brésidente della Provinci@aniele Tagliolini, con la partecipazione e
assistenza del Segretario GeneRila Benini, ha assunto il seguente decreto:

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA DI PESARO E URBINO

Premesso:

- Che, sulla base della delega disposta dall'atofnma 35 della legge 6 novembre 2012, n.
190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressioralal corruzione dell'illegalita nella
pubblica amministrazione”la disciplina riguardante gli obblighi di pubbta, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubb&camministrazioni e stata organicamente
riordinata con I'adozione del D.lgs. 14 marzo 201.333;

- che lart. 1, comma 1 del suddetto D.Lgs. 33/20RBrdino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusiemi informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” definisce la trasparenza corhe..accessibilita totale delle informazioni
concernenti I'organizzazione e lattivitd delle faliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteendelle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche”

- che la trasparenza costituisce una componentévdbblessenziale delle prestazioni erogate
dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell'drt7, comma 2, lett. m), della Costituzione
ed in particolareinel rispetto delle disposizioni in materia di sego di Stato, di segreto
d’ufficio, di segreto statistico e di protezionei d&ati personali, concorre ad attuare il
principio democratico e i principi costituzionalii g@égguaglianza, di imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienzall’'utilizzo di risorse pubbliche,
integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essacondizione di garanzia delle liberta

individuali e collettive, nonché dei diritti civjlpolitici e sociali, integra il diritto ad una
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buona amministrazione e concorre alla realizzaziaineuna amministrazione aperta, al
servizio del cittadino;

che, ai sensi dellart. 10 del D.Lgs. 33/2013, &peatl Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita garantire un adeguatglowdi trasparenza, definendo le misure, i
modi e le iniziative volti all'attuazione degli olghi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, ivi comprese le misure orgartizeavolte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi informativi;

che, in particolare, l'art. 10, comma 1 del D.Lg33/2013 stabilisce che ogni
amministrazione“....sentite le associazioni rappresentate nel Codlisignazionale dei
consumatori e degli utenti, adotta un Programmaeririale per la trasparenza e
lintegritd” , che deve essere aggiornato annualmente, e che iddicare le iniziative
previste per garantire:

0 un adeguato livello di trasparenza, anche sulle ldafie linee guida elaborate dalla
Commissione per la Valutazione, la Trasparenzéneefrita delle Amministrazioni
Pubbliche (CIVIT) (successivamente riorganizzataridenominata in Autorita
Nazionale Anti Corruzione ANAC) ;

o lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'inté&gs

che il comma 4 del suddetto art. 10 D.Lgs. 33/2@dispone ché'Le amministrazioni
pubbliche garantiscono la massima trasparenza inidgse del ciclo di gestione della
performance’

che il comma 8 del medesimo art. 10 D.Lgs. 33/2@t&a gli atti e le informazioni che
ogni Amministrazione ha I'obbligo di pubblicare subprio sito istituzionale in un’apposita
sezione denominatdAmministrazione trasparente”

che, come previsto dall’art. 11, comma 1 D.Lgs2838, ai fini del medesimo Decreto, per
“pubbliche amministrazioni”si intendond'.....tutte le amministrazioni di cui all’articolo 1,

comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 200165, e successive modificazioni”

Premesso altresi:

che l'Autorita Nazionale Anticorruzione e per la lMtazione e la Trasparenza delle
amministrazioni pubbliche, nella premessa dellaild@eh n. 77/2013'Attestazioni OIV
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazionerg’anno 2013 e attivita di vigilanza e
controllo dell’Autoritd” ha disposto chéAi sensi dell’art. 14, c. 4, lett. g), del d.Ig&7
ottobre 2009, n. 150, agli Organismi Indipendentvdlutazione (OIV) spetta il compito di
promuovere e attestare I'assolvimento degli obblrghativi alla trasparenza e all’integrita
da parte delle amministrazioni e degli enti. Leeatazioni degli OlV,....... , costituiscono
uno dei principali strumenti di cui si avvale I'Auita nazionale Anticorruzione e per la

valutazione e la trasparenza delle amministrazjuibbliche (.....) per verificare I'effettiva
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pubblicazione dei dati previsti dalla normativa erge per 'anno 2013. Tale verifica viene

svolta dall’Autorita nell'esercizio dei poteri diigilanza e controllo sulle regole della
trasparenza ai sensi della legge 6 novembre 2012960, e del d.lgs. 14 marzo 2013, n.
33....7

- che il Nucleo di Valutazione della Provincia di @se Urbino, con Documento Prot. n.
6312/2015, ha attestato I'assolvimento, alla dafa3d/12/2014, degli obblighi relativi alla
trasparenza e all'integrita ai sensi dell’art. ddmma 4, lett. g) del D.Igs. n. 150/2009, sulla
base di quanto previsto dalla delibera ANAC n.1dB3ddicembre 2014;

- che l'art. 43, comma 1 del D.Lgs. n. 33/2013 prevele il Responsabile della Trasparenza
svolge*“.....un’attivita di controllo sul'adempimento da pa del’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativégente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni plitdaie, nonché segnalando all’organo
di indirizzo politico, all'organismo indipendentei dralutazione (OIV), all’Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi,#ficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazés;

- che il suddetto art. 43 del D.Igs. n. 33/2013,amehma 2 prevede che il Responsabile per la
Trasparenza provvede all'aggiornamento del Prograrimennale per la Trasparenza e
I'Integrita;

- che con Decreto Presidenziale n. 29 del 26/09/4DTHdrigente del Servizio 5 “Affari
generali — Sistema informativo e Statistico — Bilan- Ragioneria — Tributi — Patrimonio”
Ing. Adriano Gattoni € stato nominato Responsathdiéa Trasparenza della Provincia di
Pesaro e Urbino;

Dato atto:

- che i soggetti coinvolti nella definizione del Pragnma Triennale per la Trasparenza e
I'Integrita sono:

o il Presidente quale organo di indirizzo politicoramistrativo - subentrato alla
giunta che ai sensi della legge 7 aprile 2014, negs@nte'Disposizioni sulle citta
metropolitane, sulle province, sulle unioni e fugiaddi comuni” non e piu
contemplata tra gli organi dell’ente provinctache promuove la cultura della
responsabilita per il miglioramento della performandel merito, della trasparenza
e dell'integrita;

o il Responsabile della Trasparenza, il quale ha dmpgito di controllare il
procedimento di elaborazione e di aggiornamentd’dajramma Triennale;

o i singoli Dirigenti competenti per le rispettive teae ad attuare il Programma

Triennale;
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o il Nucleo di Valutazione che, in base all'art. tdmma 4, lettere f) e g) del D.Lgs.

150/2009 € responsabile della corretta applicazidete Linee guida, delle
metodologie e degli strumenti predisposti dalla I\ promuove e attesta
I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasgaiza e all'integrita;

Considerato:

- che con deliberazione della giunta provincialede®30 gennaio 2014 e stato approvato il
nuovo Programma Triennale per la Trasparenza eteghita 2014-2016 al cui
aggiornamento annuale € necessario ora provved®argjecreto del sottoscritto, sulla base
dei rilievi di cui alla relazione del Responsahiella Trasparenza prot. n. 5586 del 28
gennaio 2015, che qui di seguito si riporta:

“ L'anno 2014 e stato caratterizzato, come risapyter I'ente Provincia, dall’entrata in

vigore di una serie di disposizioni normative, sial piano finanziario che su quello piu

propriamente ordinamentale, che ne hanno radicabmeitisegnato sia I'assetto istituzionale

e organizzativo che quello funzionale e finanpiari
In particolare, con I'entrata in vigore della L. d@prile 2014, n.56 recante “Disposizioni

sulle citta metropolitane, sulle province, sulldam e fusioni di comuni” sono state dettate le

norme per l'elezione indiretta dei nuovi organi pmaciali (Presidente e Consiglio oltre
all’Assemblea dei sindaci) che nella nostra proiansono stati eletti il 12 ottobre 2014 dopo
un periodo di circa quattro mesi di Commissariatoeseguito alla scadenza del mandato dei
precedenti organi. Parallelamente, sempre in atimae della L.56/2014, sono state avviate le
procedure per il riordino delle funzioni fondameln& non fondamentali delle nuove province
con la conseguente riallocazione a regioni e condinparte delle funzioni prima esercitate
dalle province con il relativo personale.

Tale processo di riallocazione e ancora in pienolgwnento, sia a livello nazionale che
regionale: nella regione marche si € in attesal'dpprovazione di una specifica legge di
riordino sulla base della proposta dell’osservatbappositamente costituito per gestire la fase
di riordino funzionale; in base alla legge di sthta 2015 (n.190 del 21 dicembre 2014) la
dotazione organica delle province delle regionitatsto ordinario viene ridotta, quanto alle
spese del personale, in misura pari al 50%, teneedato delle funzioni fondamentali
attribuite alle province dalla citata L.56/2014.

L’instabile e particolarmente mutevole quadro natiwo in cui nell’ultimo anno si e
inquadrata l'azione istituzionale e amministrativdella provincia e stato qui sia pur
succintamente richiamato, da un lato per giustificda parziale attuazione nellanno 2014
delle azioni programmate e, dall’altro, per motieala scelta che qui viene formulata, di una
rimodulazione su base triennale degli obiettiviedl@ azioni caratterizzanti il programma per

la trasparenza e l'integrita che - proprio tenutorto del previsto ridisegno, in forte riduzione,
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delle funzioni e dei compiti amministrativi e detlarrelata revisione della dotazione organica

e degli assetti organizzativi che caratterizzergptavincia nel 2015 - differisca diverse azioni
gia programmate negli anni 2014 e 2015 dal rilewaimhpatto e in stretta connessione rispetto
all'assetto organizzativo della struttura amminaiva e alla riorganizzazione della gestione
dei procedimenti e dei compiti amministrativi, abmmento in cui il nuovo assetto organizzativo
e funzionale della provincia si sara almeno in paattuato e stabilizzato, ossia nel 2016 e nel
2017. Ovviamente pur in questa ottica di rimodwaei e differimento programmatico,
'obiettivo fondamentale del programma gia appravatel 2014 ed ora oggetto di
aggiornamento, e stato e verra garantito, trattasidesostanzialmente, di assicurare un buono
standard di trasparenza attraverso I'adempimentglidebblighi di pubblicazione nella sezione
del sito web “Amministrazione Trasparente” di cdidalgs.33/2013. 1l soddisfacente grado di
attuazione di tali obblighi di pubblicazione risalinfatti confermato anche per il 2014, sia dal
monitoraggio condotto sul sito ufficiale la “busaolella trasparenza” (dove la sezione
“Amministrazione Trasparente” della provincia deBaro e Urbino ha soddisfatto 66 su 67
indicatori di trasparenza con una percentuale dialiezazione del 98,51%), sia dal
monitoraggio condotto dal sottoscritto per contd decleo di valutazione e in corso di
certificazione da parte del medesimo nucleo secdadodicazioni di cui alla deliberazione
ANAC n.148 del 3 dicembre 2014 “Attestazioni OIlVstautture con funzioni analoghe,
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazionerp’anno 2014 da parte delle pubbliche
amministrazioni e attivita di vigilanza e controliiell’Autorita”.

Piu in particolare, vengono qui riassunti gli oligt gia indicati per il 2014 e dei quali si
reputa opportuno un differimento motivato dal prulo riassetto sia organizzativo che
funzionale e procedimentale in atto nella nostravimcia e che si completera solo nel 2015,
mentre per la piu complessiva rimodulazione delgpaomma si rinvia alla proposta di
aggiornamento allegata alla presente relazione:

a) la predisposizione da parte dei servizi, di conceardn il servizio informatico, di uno

0 piu applicativi in grado di monitorare la tempisd dei procedimenti amministrativi

di maggior impatto riguardo alla frequenza annualel numero di destinatari potra

essere compiutamente realizzata solo nel momentwiirsi saranno rideterminati i

procedimenti amministrativi che restano di competedella provincia all’esito del
processo di riordino ancora in atto;

b) anche l'attivazione del nuovo portale della pasenza denominato “Casa di Vetro”

con la conseguente migrazione nel nuovo applicateiadati gia pubblicati nella sezione

“Amministrazione Trasparente”, potra essere effieaente avviato, considerato il

rilevante impatto organizzativo che la sua adozipradurra rispetto all’attuale gestione
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dei flussi informativi, solo allorché verra ridetamato il nuovo assetto organizzativo e

funzionale della provincia e pertanto non prima 2elL6;

anche l'aggiornamento del monitoraggio dei datiopedimentali da pubblicare nella
sezione ‘“amministrazione Trasparente”, relativanmeentalle diverse tipologie di
procedimento facenti riferimento ad ogni servizielldnte potra essere definito e
completato a conclusione del processo di riordimonanistrativo dell’ente, considerato
che gran parte dei procedimenti attualmente moaiionella sezione amministrazione
trasparente, dal prossimo anno non saranno pitodnpetenza della provincia,

pur avendo nel corso del 2014 provveduto alla publkzione delle determinazioni
dirigenziali, questa & al momento avvenuta, pegessie di tutela della privacy, in forma
limitata all’'oggetto, mentre dal 2015 andra prewiga pubblicazione integrale.

Sul piano organizzativo, infine, si ritiene chelpatcopo di garantire un monitoraggio ed

un’azione costante di coordinamento e implementezdelle misure normative e organizzative

per 'aggiornamento e I'attuazione delle previsial@ programma triennale per l'integrita e la

trasparenza, sia opportuno individuare, ad esitb gl®ecesso di riorganizzazione in corso, un

ufficio amministrativo che stabilmente si occupillalemateria supportando all’uopo |l

responsabile della trasparenza, eventualmente ratetplo con l'apporto di professionalita

informatiche”.

che il Programma Triennale per la Trasparenzangebjrita, pur essendo stato predisposto
guale documento distinto rispetto al Piano trieardilprevenzione della corruzione, risulta
coordinato e coerente con i contenuti di questhdticome richiesto dal paragrafo 2.1 della
Delibera CIVIT 50/2013;

che, come prevede l'art. 10, comma 3 del d.lgs2@B3, “gli obiettivi indicati nel
Programma triennale sono formulati in collegamentm la programmazione strategica e
operativa del’amministrazione, definita in via ggale nel piano della performance e negli
analoghi strumenti di programmazione previsti negiti locali. La promozione di maggiori
livelli di trasparenza costituisce un’area strategidi ogni amministrazione, che deve
tradursi nella definizione di obiettivi organizzate individuali”;

che anche nell’aggiornamento del Programma Trienpalr I'Integrita e la Trasparenza
2015-2017 si sono prese a riferimento, adattandiddespecifico contesto organizzativo e
ordinamentale del nostro ente, le indicazioni couate nelle linee guida predisposte dalla
Commissione per la Valutazione, la Trasparenzalmelrita delle Amministrazioni
Pubbliche (CIVIT) ora ridenominata ANAC (Autoritaakionale Anticorruzione e per la
valutazione e la trasparenza delle amministrazipubbliche) ed in particolare la
deliberazione n. 50/2013 recantkinee guida per l'aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e I'integrita 2014-201
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Visti:

- lo Statuto dell’Ente approvato con Delibera Assegalilei Sindaci n. 1 del 18/12/2014;

- lalegge 7 aprile 2014, n.56;

- la Legge 6 novembre 2012, n. 190;

- iID.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33;

- la Delibera n. 50/2013 della Commissione per lautégione, la Trasparenza e I'Integrita
delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) ora ridengrata ANAC (Autorita Nazionale
Anticorruzione e per la Valutazione e la Traspasethelle Amministrazioni Pubbliche);

Visto altresi:

- il parere favorevole in ordine alla regolarita ieendi cui all’art. 49, comma 1, del D.Igs. n.

267/2000, che si allega.

- Esaminata dal Servizio Ragioneria
DECRETA

1) di approvare l'aggiornamento del Programma Triemnpér la Trasparenza e
Integrita 2015-2017 della Provincia di Pesaro ebibo allegato quale parte
integrante e sostanziale al presente atto;

2) di demandare al Responsabile della Trasparenzablhlipazione del Programma
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 20157284l sito web istituzionale nella
sezione “Amministrazione trasparente”;

3) di dichiarare il presente decreto immediatamenegubile, ai sensi dell'art. 134, 4°

comma, del T.U.E.L., approvato con D.Lgs. n. 26020

AP/1451Dire/15_07ZZ001



COPIA del’lORIGINALE
Decreto Presidenziale D.G. n. 8 / 2015

IL PRESIDENTE SEGRETARIO GENERALE
F.to TAGLIOLINI DANIELE F.toBENINI RITA

La presente copia, composta di n. .8..... pagine, & conforme all'originale conservatatti e consta altresi di
n...... 2.... allegati per un totale di n. ...22.... pagine.

IL CAPO UFFICIO 1.0.2
Pesaro, 02/02/2015 f.to MAGRINI FEDERICA

PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Generale da disposiziosiela pubblicazione del presente decreto prezgidienmediante

inserimento nell’Albo Pretorio on-line della Prowia di Pesaro e Urbino, ai sensi dell’art. 32,comimia.69/2009.

IL SEGRETARIO GENERALE
Pesarg F.to RITA BENINI

Si certifica che una copia informatica del preseteereto & stata affisso in data ........................ all’'Albo

Pretorio on-line della Provincia per la prescrgtdoblicazione per 15 giorni interi e consecutivi.

Pesaro, IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE
PACCHIAROTTI ANDREA

Si certifica che una copia informatica del presalgtereto e stata pubblicata all’Albo Pretorio arelper 15 giorni

interi e consecutivi, non computando il giorno ffissione, dal ....................... al o (n. di
Registro ...........cocceevininis )
Pesaro, IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE

PACCHIAROTTI ANDREA

Il presente decreto € divenuto esecutivo il 30/01%2perché dichiarato immediatamente eseguibserasi dell'art.

134, comma 4, del T.U.E.L. 267/2000.

Pesaro, IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE
PACCHIAROTTI ANDREA



